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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.333-A, DE 2015

(Do Sr. Rodrigo de Castro)

Dispde sobre a transparéncia das informacdes criminais; tendo parecer
da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
pela aprovacéao (relator: DEP. WILSON FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a transparéncia das informacdes
criminais e da medidas correlatas.

Art. 2° Sem prejuizo da existéncia, funcionamento e resultados
dos sistemas, programas e politicas publicas similares voltadas para a coleta,
sistematizacdo e difusdo de dados, informacfes e conhecimento relacionados a
violéncia, criminalidade e desordem, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo disponibilizar informacdes basicas sobre as estatisticas
pertinentes.

8§ 1° As informacbes referidas no caput abrangerdo as
seguintes espécies delitivas, coletadas a nivel municipal e por bairros, contendo
endereco e coordenadas geogréficas:

| — homicidios dolosos e latrocinios;

Il — lesGes corporais graves;

[Il — estupros;

IV — roubos a mao armada,

V — roubos de veiculos a mao armada,

VI — roubos a estabelecimentos comerciais; e
VII — sequestros.

§ 2° A participagédo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
se dara mediante convénio com a Unido, caso em que terdo prioridade para o
recebimento de recursos orcamentarios e dos fundos legalmente instituidos para
prevencao e repressao a violéncia, criminalidade e desordem.

8 3° A Uni&o prestar apoio aos entes federados conveniados
mediante:

| — fornecimento de capacidade tecnolOgica para coleta dos
dados a nivel municipal, incluindo-se a modernizacdo dos sistemas de despachos de
ocorréncias, bem como a implantacao de terminais de computadores a nivel local;

Il — capacitacéo e treinamento de agentes militares, policiais e
civis na coleta, organizagdo e envio dos dados ao Ministério da Justica;
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[l — padronizacdo das ferramentas de coleta e bancos de
dados; e

IV — realizacdo de auditoria externa da qualidade dos dados
coletados.

Art. 3° A Unido realizara, anualmente, por intermédio do
Ministério da Justica, pesquisas nacionais de vitimizacdo e medo, por amostragem,
com grau de representatividade por Estados e Distrito Federal, capitais, Regides
Metropolitanas e cidades com mais de cinquenta mil habitantes.

Art. 4° As informacgdes previstas nos arts. 2° e 3° deveréo estar
disponiveis para consulta da populacdo em péagina acessivel na rede mundial de
computadores.

Art. 5° O sistema previsto nesta lei devera estar em operacao
no prazo de trés anos.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto trata da transparéncia das informacdes criminais,
tendo em vista que essa transparéncia € componente essencial do exercicio da
cidadania, sendo um direito das pessoas em saber qual a real situacdo das
comunidades em que vivem.

Consideramos que as iniciativas existentes tais como o
Sistema Nacional de Informacfes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas
— Sinesp, criado pela Lei n. 12.681, de 4 de julho de 2012, contém informagfes num
grau de generalidade de pouca serventia para o planejamento operacional da
seguranca publica, e para o controle da situacdo da seguranca pela populacédo. O
sistema de coleta, sistematizacdo e difusdo das informacdes ora elencadas tem
induvidosa relevancia para o macrossistema de justica criminal, haja vista a
centralidade que as informacfes representam para 0S gestores de seguranca
publica, a semelhanca do que ja ocorre nas areas de saude e educacéao.

Dessa forma a sele¢éo do conjunto de sete delitos violentos de
interesse publico, devido a seu grau de danos a segurancga, possui o objetivo de
auxiliar na compreensdo e analise do fendbmeno desses e outros delitos a eles
associados. Estes sete delitos também foram escolhidos por permitir fazer
comparacdes internacionais, pois sédo os tradicionalmente utilizados em diversos
paises como os EUA, a Inglaterra, e as Nacfes Unidas. A coleta no nivel municipal

pretende dotar a base de dados da necessaria capilaridade que uma base agregada

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1333/2015




nem sempre apresenta. O detalhamento no nivel micro é que trara o conhecimento
da realidade social aos atingidos diretamente pela violéncia, isto €, os municipes.

A complementacédo das informagOes por pesquisas nacionais
de vitimizacdo e medo conduzidos centralizadamente pelo Ministério da Justica
auxiliard na avaliacdo da consisténcia das informagdes e apontara caminhos para
corregcdo de rumos. Assim, tanto a prevengdo como a repressao, por meio de suas
principais agdes, o patrulhamento e a investigagdo, poderdo ser redirecionadas para
0s Municipios, bairros e até enderecos que apresentem maiores indices criticos. O
foco nas maiores cidades evitara o desperdicio de recursos, assim como abrangera
as comunidades mais afetadas pela delinquéncia.

O protagonismo do governo federal e o apoio da Unido aos
entes federados € condicdo essencial para o funcionamento do sistema. A
participagéo dos entes federados deve-se dar por adesédo, no formato de convénio,
pois a lei federal ndo pode impor despesas aos entes subnacionais. Propde-se,
portanto, estimular a ades&do, mediante concessédo de prioridade no repasse de
recursos aqueles entes que aderirem ao disposto na lei. Por fim, concede-se o prazo
de trés anos para que o sistema esteja funcionando, o que se nos afigura mais que
suficiente para a elaboracdo dos planos pertinentes e celebracdo dos convénios
necessarios.

Pensamos no beneficio da seguranca da sociedade, cuja
participacdo efetiva na solucdo dos problemas que a afetam sé pode se dar
mediante o conhecimento da realidade que a cerca, para 0 que O sistema ora
proposto constituira valiosa ferramenta.

Assim, pelo exposto, esperamos poder contar com o valioso
apoio dos nobres Pares em favor da aprovacdo do presente projeto de lei nesta
Casa, para aperfeicoamento do ordenamento juridico brasileiro.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.681, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP; altera as Leis n° 10.201, de 14 de
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fevereiro de 2001, e 11.530, de 24 de outubro
de 2007, a Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994, e o Decreto- Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal; e revoga dispositivo da Lei n°® 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e
informacBes para auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas relacionadas com:

| - seguranca publica;

Il - sistema prisional e execucdo penal; e

I11 - enfrentamento do tréfico de crack e outras drogas ilicitas.

Art. 2° O Sinesp tem por objetivos:

I - proceder a coleta, analise, atualizacdo, sistematizacdo, integracdo e
interpretacdo de dados e informacdes relativos as politicas de que trata o art. 10;

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informacgdes para
auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas;

Il - promover a integracdo das redes e sistemas de dados e informacdes de
seguranca publica, criminais, do sistema prisional e sobre drogas; e

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informacges, conforme
o0s padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. O Sinesp adotarda os padrbes de integridade, disponibilidade,
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade estabelecidos para o0s sistemas
informatizados do Governo Federal.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.333, de 2015, de iniciativa do nobre Deputado
Rodrigo Castro, versa sobre a disponibilizagéo publica de dados sobre determinados

tipos de crime.

Em sua justificagdo, o nobre Autor explica que sua proposta “trata da
transparéncia das informacdes criminais, tendo em vista que essa transparéncia €

componente essencial do exercicio da cidadania, sendo um direito das pessoas em
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saber qual a real situagdo das comunidades em que vivem”. Argumenta que “as
iniciativas existentes tais como o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas —Sinesp, criado pela Lei n. 12.681, de 4 de julho
de 2012, contém informacdes num grau de generalidade de pouca serventia para o
planejamento operacional da seguranca publica, e para o controle da situacdo da

segurancga pela populagao”.

Acrescenta que “o sistema de coleta, sistematizacédo e difusdo das
informacBes ora elencadas tem induvidosa relevancia para o macrosistema de
justica criminal, haja vista a centralidade que as informacdes representam para 0s
gestores de seguranca publica, a semelhanca do que ja ocorre nas areas de saude

e educacao”.

Explica que sua proposta é auxiliar na compreensédo e analise do
fenbmeno de determinados delitos na seguranca publica e que foram escolhidos
para permitir que as autoridades possam realizar comparagdes internacionais, pois
sdo os tradicionalmente utilizados em diversos paises como os EUA, a Inglaterra, e

as Nacoes Unidas.
Finaliza pontuando que:

- a coleta no nivel municipal pretende dotar a base de dados da
necessaria capilaridade que uma base agregada nem sempre apresenta;

- a complementacdo das informacfes por pesquisas nacionais de
vitimizacdo e medo serdo conduzidos pelo Ministério da Justica, o geu auxiliara na
avaliacdo da consisténcia das informacdes e apontara caminhos para correcédo de

rumos,;

- 0 protagonismo do governo federal e o apoio da Unido aos entes
federados € condicdo essencial para o funcionamento do sistema e que a
participacdo dos entes federados deve-se dar por adesdo, no formato de convénio,

pois a lei federal ndo pode impor despesas aos entes subnacionais.

A proposicdo foi distribuida & Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania nos termos em que dispbéem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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A proposicao ndo recebeu emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.333/2015 foi distribuido a esta Comisséo por
tratar de matéria que tem reflexo na seguranca publica, nos termos em que dispde a
alinea “d”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Ao analisarmos a proposicdo, segundo o ponto de vista da
seguranca publica, ndo ha como negar o seu mérito, pelo que cumprimentamos o
nobre Autor pela iniciativa.

Inicialmente, permitam-me relembrar que esta Comisséo tem
debatido sobre diversos casos em que o0s dados relativos aos crimes sao

inconsistentes ou até mesmo inexistentes.

Em diversos paises em que o trabalho policial € bem-sucedido,
existe sempre um suporte de informacdes, pesquisas e de compreensdo dos
fendbmenos criminais. A prevencao aos crimes bem como a sua devida represséo
podem ocorrer de forma aleatoria. Entretanto, se as ac¢des de enfrentamento a
criminalidade estiverem embasadas em pesquisas e dados advindos da realidade e
sistematizadas em metodologia cientifica, podemos esperar a amplificacdo do
resultado positivo para a seguranca publica. Esse raciocinio € tdo 6bvio que

dispensa até maiores defesas do ponto de vista.

Tomando em conta os cuidados que o nobre Autor tomou para
viabilizar a proposta como, por exemplo, delimitar quais seriam os delitos a serem
estudados, entendemos que a proposta ndo merece reparos e sim elogios pela

forma como foi apresentada.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, entendo que a
proposicao colabora para a elevacdo da capacidade de compreenséo da ocorréncia
de crimes, e também para facilitar o enfrentamento a formas particularmente graves

de violéncia.

Diante do exposto, sou favoravel a aprovacao do Projeto de Lei n®
1.333 de 2015.
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Sala da Comissédo, em 30 de marco de 2017.

Deputado WILSON FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
1.333/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wilson Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Adérmis Marini, Alberto Fraga,
Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Arnaldo Faria de S&, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Eliziane Gama, Gilberto Nascimento, Givaldo Carimbé&o,
Guilherme Mussi, Keiko Ota, Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Moses Rodrigues,
Onyx Lorenzoni, Robinson Almeida, Rocha, Sabino Castelo Branco e Subtenente
Gonzaga - Titulares; Delegado Waldir, Jodo Rodrigues, Lincoln Portela, Magda
Mofatto, Major Olimpio, Marcelo Aguiar, Marcelo Matos, Pastor Eurico, Silas Freire,
Vitor Valim e Wilson Filho - Suplentes.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1333/2015



