COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N2 117, DE 2011
(Apensos: Projetos de Lei n°® 130, 289, 561, 747, 911, 1.389, 1.629, 2.238,
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2.543 e 3.035, de 2011)

Altera dispositivos da Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias, para elevar para %
(meio) salario minimo per capita para
concessdo do beneficio de prestacédo
continuada e dos beneficios eventuais.

Autor: Deputado HUGO LEAL
Relator: Deputado PASTOR MARCO
FELICIANO

O Projeto de Lei n® 117, de 2011, de autoria do
Deputado Hugo Leal, pretende alterar o § 3° do art. 20 e o caput do art. 22 da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, denominada Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS, com o objetivo de elevar para meio salario minimo
o limite de renda familiar mensal per capita, utilizado na concessdo do
beneficio de prestacdo continuada e dos beneficios eventuais de auxilio por
natalidade ou morte as familias carentes.

Ao projeto principal foram apensados 0s seguintes:

Projeto de Lei n° 130, de 2011, de autoria do
Deputado Antonio Bulhdes, que “Altera a Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS, Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para que familias cuja renda



mensal per capita seja inferior a meio salario minimo
possam fazer jus ao Beneficio de Prestacéo
Continuada e Beneficios Eventuais”;

Projeto de Lei n° 289, de 2011, de autoria do
Deputado Cesar Colnago, que “Altera a redagao dos
arts. 20 e 22 da LOAS - Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (Lei 8.742, de 1993), para ampliar de 1/4 para 1
salario minimo a renda per capita das familias que
requisitem o BPC - Beneficio de Prestagdo
Continuada para idoso ou pessoa com deficiéncia”;

Projeto de Lei n° 561, de 2011, de autoria do
Deputado Lindomar Gargon, com a seguinte ementa:
“Atribuir responsabilidade a Unido pelo pagamento do
auxilio-funeral a familias carentes”;

Projeto de Lei n° 747, de 2011, de autoria do
Deputado José Chaves, que “Da nova redacgéao ao § 3°
do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993”,
para alterar a redagdo do § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, a fim de elevar
para meio salario minimo o limite de renda familiar
mensal per capita,

Projeto de Lei n° 911, de 2011, de autoria do
Deputado Cleber Verde, que “Altera o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e o art. 34 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, para permitir que 0s
idosos e pessoas com deficiéncias percebam o
beneficio de prestacdo continuada de carater
assistencial independentemente do valor da renda
familiar per capita, desde que nao percebam
aposentadoria de qualquer regime previdenciario,
permitida a acumulacdo com pensao por morte”;

Projeto de Lei n° 1.389, de 2011, de autoria do
Deputado Pauderney Avelino, que “Altera dispositivo
da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispbe sobre o Estatuto do Ildoso e da outras



providéncias”, para excluir os beneficios de
aposentadoria e pensdo no valor de um salario
minimo, ja concedidos a membro da familia, do
célculo da renda familiar mensal per capita para
concessao do beneficio de prestacdo continuada do
idoso;

Projeto de Lei n° 1.629, de 2011, de autoria da
Deputada Flavia Morais, que “Altera a Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, que "Dispbe sobre a
Organizagdo da Assisténcia Social e d& outras
providéncias™, para adequar o limite de idade do
idoso carente, para efeito de concesséo do beneficio
de prestacao continuada;

Projeto de Lei n° 2.238, de 2011, de autoria do
Deputado Jesus Rodrigues, que “Da nova redacdo a
dispositivo da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, e da outras providéncias”, para dispor sobre o
limite de idade do idoso carente, para efeito de
concessdo do beneficio de prestacdo continuada, e
para ampliar o limite de renda familiar per capita para
meio salario minimo;

Projeto de Lei n° 2.543, de 2011, de autoria da
Deputada Erika Kokay, que “Altera dispositivos da Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias, para elevar para Y2 (meio) salario
minimo per capita para concessdo do beneficio de
prestacdo continuada e dos beneficios eventuais e
garantias para as pessoas que retornarem ao
mercado de trabalho”; e

Projeto de Lei n° 3.035, de 2011, de autoria do
Deputado Aguinaldo Ribeiro, que “Altera o art. 20 da
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS”, para



propor a elevacdo do limite de renda familiar per
capita para um terco do salario minimo.
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As proposicOes estdo sujeitas a apreciagao conclusiva,
em regime ordinario, e foram distribuidas as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; de Financas e Tributacado (art. 54 do Regimento Interno da Casa); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Casa).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei principal busca alterar a Lei n° 8.742, de
1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, com o objetivo
de elevar para meio salario minimo o limite de renda familiar mensal per capita,
utilizado na concessao do beneficio de prestacdo continuada e dos beneficios
eventuais de auxilio por natalidade ou morte as familias carentes. Essa
também é a proposta dos Projetos de Lei n°s 130, 747, 2.238 e 2.543, todos de
2011, apensos ao principal.

Sobre o0 mesmo tema, os Projetos de Lei n° 289 e 911,
de 2011, também apensos, pretendem aumentar o referido limite em analise
para um salario minimo. Por seu turno, o Projeto de Lei n° 3.035, de 2011,
adota uma perspectiva mais comedida, ao propor a elevacdo desse mesmo
limite para somente um terco do salario minimo.

Estritamente sob a Otica da Assisténcia Social, ramo
integrante do sistema de Seguridade Social cujas prestagbes sdo voltadas a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo, entendemos que
cabe a lei dispor sobre critérios suficientes para caracterizacdo do estado de
caréncia econémica, nos termos do art. 203, V, da Constituicdo da Republica.

O aumento do limite de renda para concessdo do
beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social constitui pleito que
remonta a época da edicao da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, com
vistas ao oferecimento dos minimos sociais a maior parcela possivel de



brasileiros carentes, em linha com o objetivo principal dos demais programas
sociais, qual seja, o de erradicacédo da pobreza e da extrema pobreza.

Nesse sentido, por ocasido da tramitacdo do Projeto de
Lei n° 3.077, de 2008, que tratou do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, apontamos que esta Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou
Substitutivo contendo elevacdo do mesmo limite em tela para meio salério
minimo, posteriormente considerado incompativel e inadequado, do ponto de
vista financeiro e orcamentario, na Comissao de Financas e Tributacéo.

Desse modo, com o intuito de seguir o mesmo
posicionamento recente desta Comissdo, somos favoraveis a aprovagdo dos
Projetos de Lei n°s 117, 130, 289, 747 e 3.035, todos de 2011, reunidos em
torno do limite de renda equivalente a meio salario minimo.

Por seu turno, o Projeto de Lei n°® 561, de 2011, apenso,
busca conferir a Unido a competéncia para responder pela concessao de
auxilio-funeral as familias carentes, cuja renda mensal per capita seja igual ou
inferior a um salario minimo. A proposta ndo merece prosperar, pois vai de
encontro a sisteméatica adotada na recente Lei n°® 12.435, de 6 de julho de
2011, que alterou a LOAS para dispor sobre o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

O Projeto de Lei n° 911, de 2011, apenso, quer permitir a
concessdo do beneficio de prestacdo continuada ao idoso que ndo perceba
aposentadoria de qualquer regime previdenciario, independentemente de
critério de caréncia econémica, bem como excluir os beneficios de penséo por
morte — ou aposentadoria e pensdo, no caso do Projeto de Lei n® 1.389, de
2011, que se encontra apensado — no valor de um salario minimo, ja
concedidos a membro da familia, do respectivo célculo da renda familiar
mensal per capita.



A respeito dessas duas Ultimas proposicdes, a proposta
de concessdo de beneficio assistencial a qualquer idoso que nao perceba
aposentadoria de regime previdenciario encontra obstaculo intransponivel ao
prescindir de critério de caréncia econémica, em flagrante violacdo ao art. 203,
caput e inciso V, de nossa Lei Maior. Como abordamos acima, os dispositivos
prescrevem que a Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social, e tem, entre seus
objetivos, a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a proépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

De modo analogo, comprometem a afericdo de caréncia
econdbmica da populacédo desassistida as propostas de exclusdo dos beneficios
previdenciarios de pensao por morte ou aposentadoria e pensdo no valor de
um salario minimo, ja concedidos a membro da familia, do respectivo célculo
da renda familiar mensal per capita. O mesmo nao ocorre com a exclusao dos
beneficios assistenciais, destinados a quem ndo tem nenhuma cobertura
previdenciaria. Inclusive, para ndo haver distorcéo frente ao disposto no art. 34,
paragrafo Unico, do Estatuto do Idoso, esta Comisséo aprovou o Projeto de Lei
n° 6.818, de 2010, que propde a exclusdo do beneficio de prestacao
continuada, ja recebido por outro membro da familia, do calculo de
hipossuficiéncia material do art. 20, 8§ 3° da LOAS. Registramos que,
posteriormente, essa proposicdo também foi considerada incompativel e
inadequada, do ponto de vista financeiro e orcamentario, ha Comissdo de
Financas e Tributacéao.

Os Projetos de Lei n° 1.629 e 2.238, de 2011, apensos,
pretendem adotar, ao menos em parte, para o0 beneficio de prestacéo
continuada da Assisténcia Social, 0 mesmo critério etario definido no art. 1° do
Estatuto do ldoso, instituido pela Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003.
Concordamos com a uniformizacéo legislativa.

O Projeto de Lei n° 2.543, de 2011, apenso, propde, em
seu art. 3°, alteracdo recentemente contemplada pela Lei n°® 12.435, de 6 de
julho de 2011 — SUAS, motivo pelo qual o consideramos prejudicado nessa
parte. Essa mesma lei também retirou a referéncia ao limite de renda que havia
na redacdao do art. 22, caput, da LOAS, e, portanto, também restam



prejudicados os trechos das propostas que propugnam alteracdo a tal
dispositivo.

Finalmente, em relagdo ao cumprimento do principio
constitucional da precedéncia da fonte de custeio, disposto no art. 195, § 5°, da
Lei Maior, as Comissoes de Financas e Tributacédo e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania pronunciar-se-ao, respectivamente, a respeito da adequagéo
financeira e orcamentéaria e da constitucionalidade e juridicidade da matéria, de
acordo o art. 54, incisos | e Il, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Pelo exposto, com vistas a um melhor atendimento das
disposicOes sobre Assisténcia Social contidas no art. 203, caput e inciso V, da
Constituicdo da Republica, votamos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n®
117, 130, 289, 747, 1.629, 2.238, 2.543 e 3.035, todos de 2011, na forma do
Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 561, 911 e
1.389, todos de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 117, DE 2011

(Apensos: Projetos de Lei n°® 130, 289, 747, 1.629, 2.238, 2.543 e 3.035, de
2011)

Altera o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, e o art.
34 da Lei n° 10.741, de 1° de dezembro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso,
para elevar para meio salario minimo o
limite de renda familiar mensal per capita,
utilizado na concessdo do beneficio de
prestacdo continuada da Assisténcia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput e 0 § 3°do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20. O beneficio de prestagéo continuada é a garantia
de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso com sessenta anos ou mais gue comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-
la provida por sua familia.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a meio salario minimo.



Art. 2° O caput do art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 34. Aos idosos, a partir de sessenta anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-
la provida por sua familia, é assegurado o beneficio
mensal de um salario minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — Loas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2012.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO
Relator



