COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 5.080, de 2013
(Apensados: PL n® 6.879, de 2013 e PL n°® 7.345, de 2014)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacado nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica educacédo para o transito.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.080, de 2013, de autoria do Deputado
Onofre Santo Agostini, altera o art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB, Lei n°® 9.394, de 1996), com o fito de incluir a educacéo para o
transito como tematica obrigatdria dos curriculos do ensino fundamental e médio.

Similarmente, os Projetos de Lei n° 6.879, de 2013, do
Deputado Simplicio Aradjo, e n° 7.345, de 2014, do Deputado Heuler Cruvinel,
pretendem incluir a educagdo para o transito como disciplina dos curriculos
escolares.

A argumentacé&o desse conjunto de proposi¢cdes gira em torno
da ideia de contribuir de maneira proativa para a prote¢cdo a vida, por meio da
formacdo de condutores de veiculos mais conscientes, o que redundara em mais
civiidade no transito e em reducdo das estatisticas de acidentes causados por
imprudéncia.

As proposicdes serdo analisadas pela Comissdo de
Educacdo e Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com fulcro nos



arts. 24 e 54 do RICD. Nesta oportunidade, cabe a Comissdo de Educacéo
examinar o meérito educacional das proposicdes, que tramitam sob rito ordinario e
nao receberam emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E bastante meritéria a preocupacdo dos nobres
parlamentares. A problematica do transito brasileiro evoca, sem duvida, medidas
gue promovam e fortalecam o exercicio da cidadania no uso das vias publicas, seja
por parte dos condutores de veiculos seja pela 6tica dos pedestres.

Esta Casa ja se sensibilizou com o tema. Tanto é assim que,
ao apreciar o Cddigo de Transito Brasileiro, instituido por meio da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, inseriu dispositivos que contemplam a educacéo para o
transito. A saber:

‘Art. 76. A educacdo para o transito sera
promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus,
por meio de planejamento e a¢cOes coordenadas entre o0s
orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de
Educacéo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nas respectivas areas de atuacao.

Paragrafo Unico. Para a finalidade prevista neste
artigo, o Ministério da Educacao e do Desporto, mediante
proposta do CONTRAN e do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, diretamente ou mediante convénio,
promovera:

| - a adogdo, em todos os niveis de ensino, de
um curriculo interdisciplinar com conteddo programatico
sobre seguranca de transito;

Il - a adocdo de conteldos relativos a educacgéo
para o transito nas escolas de formacgao para o magistério e o
treinamento de professores e multiplicadores;

lll - a criacdo de corpos técnicos interprofissionais
para levantamento e andlise de dados estatisticos relativos
ao transito;

IV - a elaboracdo de planos de reducédo de
acidentes de transito junto aos nucleos interdisciplinares

universitarios de transito, com vistas a integragdo
universidades-sociedade na area de transito.



Art. 77. No ambito da educacgédo para o transito
cabera ao Ministério da Saude, mediante proposta do
CONTRAN, estabelecer campanha nacional esclarecendo
condutas a serem seguidas nos primeiros socorros em caso
de acidente de transito.

Paragrafo Unico. As campanhas terdo carater
permanente por intermédio do Sistema Unico de Saude -
SUS, sendo intensificadas nos periodos e na forma
estabelecidos no art. 76.

Art. 78. Os Ministérios da Saude, da Educacéo e
do Desporto, do Trabalho, dos Transportes e da Justica, por
intermédio do CONTRAN, desenvolverdao e implementardo
programas destinados a prevenc¢ao de acidentes.

Paragrafo unico. O percentual de dez por cento do
total dos valores arrecadados destinados a Previdéncia Social,
do Prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT, de que
trata a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, seréo
repassados mensalmente ao Coordenador do Sistema Nacional
de Transito para aplicacdo exclusiva em programas de que trata
este artigo.

Art. 79. Os orgaos e entidades executivos de
transito poderdo firmar convénio com os 6rgéos de educacao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
objetivando o cumprimento das obrigacfes estabelecidas
neste capitulo.”

Da leitura dos dispositivos destacados, depreende-se que a
educacédo para o transito ja € componente curricular da educacgéo escolar brasileira,
em todos os seus niveis. A preocupacdo dos parlamentares, portanto, ja esta
contemplada na legislacéo brasileira. Vale atentar que a determinacéo legal é que
a tematica seja tratada de forma interdisciplinar e ndo na forma de disciplina
obrigatoria, 0 que nos parece absolutamente acertado.

No mais, cabe lembrar que esta Comisséo de Educacgao tem
procurado restringir a inclusdo de novas disciplinas nos curriculos escolares por lei
federal movida, fundamentalmente, por duas razdes centrais. A primeira, em
respeito ao ordenamento juridico brasileiro, que prevé ser essa uma competéncia
do Ministério da Educacéo, auxiliado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE,



qgue funciona como instancia consultiva. A Lei n°® 9.131, de 1995, estabelece que
cabe a Cadmara de Educacdo Basica do CNE, “deliberar sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educag¢do.” A segunda vincula-se a
necessidade de superar a criacdo de disciplinas estanques, que sobrecarregam o
curriculo escolar, limitando o tempo escolar para atividades pedagdgicas que
fortalecam competéncias basicas — uma das maiores fragilidades do nosso sistema
educacional, revelada de forma peremptdria pelas avaliacbes nacionais e
internacionais.

Todos nés que militamos na area de educacdo sabemos que
urge desbastar o curriculo enciclopédico, congestionado de informacdes,
priorizando conhecimentos e competéncias do tipo geral, sobretudo no ensino
médio. E mister que pautemos nossa atuacao legislativa a luz desse diagnostico.

Registramos, por fim, dois eventos que reforgam nossa
convicgdo sobre as propostas em tela. A entdo Comissédo de Educacédo e Cultura
rejeitou, em margo de 2005, o Projeto de Lei n°® 4.171, de 2004, de autoria do
deputado Carlos Nader, que obriga escolas publicas e privadas a ofertar um
programa de seguranc¢a no transito para os alunos matriculados na ultima série do
ensino médio. Em seu parecer, o relator da matéria argumentou que a matéria
educacdo para o transito ja esta disciplinada na Lei n® 9.503, de 1997, o Cddigo de
Transito Brasileiro.

Em 2004, o Conselho Nacional de Educacao, instado a
manifestar-se sobre a inclusdo da educacdo para o transito como disciplina
obrigatoria, declarou, em seu Parecer CNE/CEB n° 22/2004:

“As instituicbes de ensino brasileiras devem considerar, na
definicho de seus projetos pedagogicos, a busca de
comportamentos adequados no transito. O caminho
certamente nao € a incluséo de uma disciplina especifica para
este fim.

A fim de facilitar a propagacdo da ideia, sugere-se ao
Denatran, que envide esfor¢os no sentido de produzir material
de apoio para que as escolas possam utiliza-lo nos seus
projetos de educacéo para o transito.”



Em razdo do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 5.080, de 2013; do Projeto de Lei n° 6.879, de 2013; e do Projeto de Lei n°
7.345, de 2014 .

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado GASTAO VIEIRA
Relator
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