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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.890-A, DE 2016

(Da Sra. Soraya Santos)

Proibe a utilizacdo de mercurio em material odontologico e termémetros
e 0 uso, manipulacdo e armazenamento desse metal em
estabelecimentos de saude; dispbe sobre o descarte de produtos que
contenham mercurio e impde observancia de protocolos de seguranca
aos trabalhadores expostos ao mercurio; tendo parecer da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacédo, com
substitutivo (relator: DEP. LEONARDO MONTEIRO, relator substituto:
DEP. JOAO DANIEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a proibicao
de uso de mercurio em produtos odontologicos e termémetros,
bem como a proibicdo de uso, manipulacdo e armazenamento
de produtos que contenham mercurio nos estabelecimentos de
saude; disciplina o descarte de materiais com mercurio e a

protecdo da saude do trabalhador exposto a essa substancia.

Art. 2° Fica proibida a utilizacdo de
mercurio em produtos odontoldgicos e termdmetros em todo o

territério nacional.

Art. 3° O descarte de materiais que
contenham mercurio deve ser feito por empresa especializada e

em aterro sanitario industrial.

§ 1° E vedado o descarte no meio ambiente dos materiais

referidos no caput deste artigo.

§ 2° O individuo ou seu representante legal que for autuado
descartando os materiais referidos no caput deste artigo em locais inadequados
sujeita-se as penalidades previstas no art. 14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Art. 4° Todo profissional que, em suas
atividades laborais, tenha ou possa ter contato direto com
mercurio ou produtos que o contenham em sua composicao,
deve ser provido de capacitacdo continuada a respeito dos
protocolos de protecdo existentes, bem como dispor dos
equipamentos de seguranca necessarios ao exercicio de sua

atividade.

Art. 5° O descumprimento desta Lei

acarreta:

| — ao agente publico, as penalidades administrativas previstas na
legislagéo especifica da categoria e as sangdes penais e civis cabiveis, de acordo
com a gravidade do fato;
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Il — ao agente privado, multa de dois a dez salarios minimos.

8§ 1° Aplica-se em dobro a multa prevista noinciso Il deste

artigo em caso de reincidéncia.

8 2° Na terceira reincidéncia, aplica-se ao agente privado a
proibicdo do exercicio da atividade empresarial por trés anos e a suspensdo do

alvara de funcionamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor um ano apés a data de sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei retoma questdo de grande relevancia para a
saude da populacao e do trabalhador, vez que objetiva proibir o uso do mercurio no
amalgama dentério, além de exigir as condicfes de seguranca para os profissionais
gue manuseiam a substancia ou produtos que o contenham em sua férmula,

medidas com as quais em tudo concordamos.

De fato, o mercuario € um metal pesado extremamente toxico.
Esta associado a alteracdes neuroldgicas, hepaticas e nefroldgicas, além do efeito

teratogénico ja cientificamente comprovado.

Além de tudo, o metal é também um potente contaminante
ambiental. O caso de Minamata ilustra tragicamente esse fato. Na década de 1950,
casos graves de intoxicacdo por mercario em habitantes da regido de Minamata, no
Japao, comecaram a ser diagnosticados. Havia anos que vinham sendo lancados
dejetos industriais contendo mercuario na Bacia de Minamata, envenenando peixes,

moluscos e aves marinhas.

Como consequéncia, perto de trés mil pessoas adoeceram,
sendo que mais de 700 pessoas faleceram, apds grande sofrimento. Estima-se que

cerca de dois milhdes de pessoas possam ter sido afetadas por essa situagao.

Em 2013, foi aprovada a Convencdo de Minamata sobre o
Mercurio, da qual o Brasil é signatario. De acordo com o tratado até 2020 devera
ocorrer a diminuicdo ou substituicdo total da utilizacdo do mercurio. Todavia, suas
decisbes ainda nao foram internalizadas em nossa regulamentacéo. (Fonte

https://nacoesunidas.org/especialista-da-onu-pede-gue-paises-ratifiquem-tratado-

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4890-A/2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art173p
https://nacoesunidas.org/especialista-da-onu-pede-que-paises-ratifiquem-tratado-global-para-eliminar-o-uso-de-mercurio-2/

global-para-eliminar-o-uso-de-mercurio-2/)

(https://nacoesunidas.org/?s=tratado+de+Minamata)

Diante dos fatos, este projeto de lei assume papel de
protagonismo, pois traz a tona assunto que deve ser obrigatoriamente debatido
nesta Casa Legislativa. E necessario enfrentar a questiio do uso de mercurio, cujas

consequéncias deletérias sdo ja bastante conhecidas.

Retomo, portanto, o dispositivo que proibe o mercurio em
produtos odontolégicos, tendo por foco principalmente o amalgama dentario. Essa é

comprovadamente a principal fonte de exposicdo humana ao mercurio elementar.

Além disso, proponho proibir também o uso do metal em
termdmetros, instrumentos para os quais contamos com substitutos em tudo a altura.
Trata-se de medida simples, porém necessaria. E fato inquestionavel que os
acidentes com termdmetros de mercurio provocam importante exposicdo humana e

ambiental ao metal.

Pelo exposto, e considerando a relevancia da medida, conto

com o apoio de todos para a aprovacao deste projeto de lei.
Sala das Sessofes, em 31 de marco de 2016.

Deputada SORAYA SANTOS

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
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https://nacoesunidas.org/especialista-da-onu-pede-que-paises-ratifiquem-tratado-global-para-eliminar-o-uso-de-mercurio-2/

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagédo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

| - a multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua
cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou
pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

8 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

8 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicagdo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

8 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratorio da
perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolu¢do do CONAMA.

8 4° (Revogado pela Lei n® 9.966, de 28/4/2000)

8 5° A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das
obrigagdes de indenizacdo e reparacdo de danos previstas no § 1° deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito a pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.

8§ 1° A pena é aumentada até o dobro se:

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluicdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

I11 - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

8 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as
medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas. (Artigo com redacdo
dada pela Lei n®7.804, de 18/7/1989)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Na reunido deliberativa desta Comisséo realizada na data de hoje,

no momento da apreciacdo desta matéria, fui designado Relator Substituto do
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Projeto de Lei n° 4.890, de 2016, de autoria da Deputada Soraya Santos.

Por concordar com o Parecer apresentado pelo nobre Deputado

Leonardo Monteiro, acatei-o, na integra:

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 4.890/2016, da Deputada Soraya Santos, proibe a
utilizacdo de mercurio em produtos odontoldgicos, termémetros e outros
produtos nos estabelecimentos de saude. A proposicdo também prevé que
o0 descarte seja feito por empresa especializada e em aterro industrial,
vedando o descarte no meio ambiente, prevendo punicdes aos infratores
nos termos da Lei 6.938/1981.

Os profissionais que, em decorréncia das atividades diarias, possam
ter contato com mercario ou produtos contendo mercdrio devem ser
capacitados para 0 manuseio seguro das substancias, munidos dos
equipamentos de segurancga exigiveis.

O projeto foi distribuido as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Seguridade Social e Familia e Constituicdo
e Justica e de Cidadania, sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes
em regime de tramitacdo ordinario. Encerrado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas.

I —VOTO DO RELATOR

A deputada Soraya Santos tomou oportuna iniciativa ao apresentar o
Projeto de Lei 4.890/2016, motivada pela Conven¢do de Minamata sobre
Mercurio. A convencdo tem 128 assinaturas e 32 ratificacbes até o
presente, e o Brasil é também signatario. Seu teor foi encaminhado ao
Congresso Nacional pela Mensagem 355/2014, que aguarda constituicdo
de comissao especial para ser apreciada.

A Convencado de Minamata é, no entanto, bem mais abrangente que
0 projeto de lei em pauta, tendo em vista o detalhamento técnico que o
tema e as negociacdes entre as partes exigiram. O texto trata em detalhes
0s produtos e processos produtivos que utilizam mercario ou seus
compostos, e os procedimentos e prazos previstos para eliminacao desses
insumos toxicos.

No Brasil, além das normas gerais sobre controle da poluigédo e sobre
as sancfes penais aplicaveis, a Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica
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Nacional de Residuos Sdélidos, estabeleceu a obrigatoriedade da logistica
reversa para lampadas de mercurio. Esse sistema de logistica reversa, que
prevé o retorno dos produtos ao longo da cadeia produtiva e comercial,
conta com acordo setorial assinado em 27 de novembro de 2014 entre o
Ministério do Meio Ambiente e as industrias, suas associacbes e
confederagdes, com previséo de implantacdo em 2017.

Percebemos, pela leitura do projeto de lei e das normas vigentes, e
especialmente do texto da Convencdo de Minamata, que nosso pais,
juntamente com os demais signatérios, optou por erradicar o mercurio da
rotina doméstica e de diversos processos industriais, mantendo-o em uso
nos casos muito especificos para os quais ndo ha substituto, e em que a
técnica e os protocolos de seguranca garantam risco minimo de
contaminag&o.

Uma vez que a Convengéo prevé que o0s paises estabelecam normas
proprias para eliminagédo do uso do mercurio, aproveitamos a oportunidade
para inserir, em substitutivo anexo, essas provisoes.

Também retiramos da proposicdo as sangfes e a equivocada
remissao a Lei 6.938/1981, ja que as penalidades sdo contempladas pela
Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e em normas de seguranca do
trabalho. Excluimos ainda a determinacdo de descarte do mercario em
aterro industrial, haja vista que a legislacdo especifica sobre residuos
sélidos trata do assunto com maior propriedade, por buscar a reciclagem
do mercurio.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
4.890/2016, na forma do substitutivo.

Sala da Comisséo, em de de 2016.
Deputado LEONARDO MONTEIRO

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.890, DE 2016

Dispbe sobre a eliminagdo gradual do uso de mercurio e seus
compostos em territorio nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a eliminacdo gradual do uso de
mercurio e seus compostos em territério nacional, nos termos da
Convencdo de Minamata sobre Mercurio, adotada pela Organizagdo das
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Nacdes Unidas e assinada pela Republica Federativa do Brasil.

Art. 2° Ficam proibidas a manufatura, importacdo ou exportacédo de
produtos com mercurio adicionado, de acordo com a Convencdo de
Minamata.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos da proibi¢do prevista no caput:
| - Produtos essenciais para a protecao civil ou uso militar;

Il - produtos para pesquisa, calibracdo de instrumentos, para uso
como padrdo de referéncia;

Il - onde ndo houver alternativas livres de mercurio viadveis para
pecas de reposicdo, interruptores e relés, lampadas fluorescentes de
catodo frio e lampadas fluorescentes de elétrodo externo (LFCF e LFEE)
para painéis eletronicos e aparelhos de medi¢éao;

IV - produtos utilizados em praticas tradicionais ou religiosas; e
V - vacinas contendo timerosal como conservante.

Art. 3° A produgéo de poliuretano adotara métodos que reduzam o
uso de catalisadores contendo mercurio até sua completa eliminacgéo,
conforme dispuser o regulamento.

Art. 4° Os processos de producdo de mandmetros de cloreto de vinila
e de metilato ou etilato de sédio ou potassio deverao ter o uso de mercurio
reduzido em pelo menos 50% até o ano de 2020, em comparagdo com o
ano de 2010, buscando sua completa eliminagdo, conforme dispuser o
regulamento.

Art. 5° O regulamento dispora sobre a eliminacdo do uso de
amalgama dentario em procedimentos odontolégicos e sua substituicdo
obrigatdria por resina ou outros materiais apropriados.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo se aplica as quantidades de
merclrio ou aos compostos de mercurio utilizados em pesquisas
laboratoriais ou como padrdo de referéncia, bem como aqueles
naturalmente ocorrentes em produtos como metais diferentes do mercurio,
minérios ou produtos minerais e seus derivados, e quantidades traco néo
intencionais presentes em produtos quimicos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor apds decorridos 365 dias de sua
publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
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Relator

II-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 4.890, de
2016, na forma do substitutivo do Relator.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado JOAO DANIEL
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
4.890/2016, nos termos do substitutivo apresentado e do Parecer do Relator e do
Relator Substituto, Deputados Leonardo Monteiro e Joao Daniel, respectivamente. A
Deputada Tereza Cristina apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilto Tatto - Presidente, Leonardo Monteiro e Carlos Gomes -
Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Arnaldo Jordy,
Augusto Carvalho, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Marcelo Alvaro Antonio, Ricardo
Izar, Valdir Colatto, Jodo Daniel, Luiz Lauro Filho, Mauro Pereira, Miguel Haddad e
Toninho Pinheiro.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 4.890, DE
2016

Dispbe sobre a eliminagcédo gradual do uso de
mercurio e seus compostos em territorio
nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a eliminacdo gradual do uso de
mercurio e seus compostos em territério nacional, nos termos da Convencéo de
Minamata sobre Mercurio, adotada pela Organizacéo das Nac¢des Unidas e assinada

pela Republica Federativa do Brasil.
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Art. 2° Ficam proibidas a manufatura, importacdo ou
exportacdo de produtos com mercurio adicionado, de acordo com a Convencao de

Minamata.

Paragrafo anico. Ficam excluidos da proibicdo prevista no

caput:
| - Produtos essenciais para a protecéo civil ou uso militar;

Il - produtos para pesquisa, calibracdo de instrumentos, para

uso como padrao de referéncia;

[l - onde ndo houver alternativas livres de mercurio viaveis
para pecas de reposicdo, interruptores e relés, lampadas fluorescentes de cétodo
frio e lampadas fluorescentes de elétrodo externo (LFCF e LFEE) para painéis

eletrbnicos e aparelhos de medicao;
IV - produtos utilizados em praticas tradicionais ou religiosas; e
V - vacinas contendo timerosal como conservante.

Art. 3° A producdo de poliuretano adotara métodos que
reduzam o uso de catalisadores contendo mercurio até sua completa eliminacéo,

conforme dispuser o regulamento.

Art. 4° Os processos de producdo de mandmetros de cloreto de
vinila e de metilato ou etilato de sddio ou potassio deveréo ter o uso de mercurio
reduzido em pelo menos 50% até o ano de 2020, em comparacdo com o ano de

2010, buscando sua completa eliminacéo, conforme dispuser o regulamento.

Art. 5° O regulamento dispora sobre a eliminacdo do uso de
amalgama dentario em procedimentos odontoldgicos e sua substituicdo obrigatéria

por resina ou outros materiais apropriados.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo se aplica as quantidades de
mercurio ou aos compostos de mercurio utilizados em pesquisas laboratoriais ou
como padrdo de referéncia, bem como aqueles naturalmente ocorrentes em
produtos como metais diferentes do mercurio, minérios ou produtos minerais e seus

derivados, e quantidades trago ndo intencionais presentes em produtos quimicos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor apos decorridos 365 dias de sua
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publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA TEREZA CRISTINA

A deputada Soraya Santos foi muito feliz ao propor as medidas
preconizadas no Projeto de Lei 4.890/2016. Concordamos com a autora e ficamos
tranquilas ao perceber que esta comisséo tende a aprovar a proposi¢cdo. Entretanto

o relator, segundo nos parece, esta equivocado na forma de aprovacao.

O substitutivo proposto amplia em muito o escopo do projeto de lei, e
certamente ensejard uma discussdo mais ampla e aprofundada. Também nédo nos
parece necessario colocar em lei as recomendacdes de uma Convencgao
Internacional da qual o Brasil ja € signatario. Esses dispositivos podem muito bem

constar em normas infralegais.

Concordamos com o relator, no entanto, em relacdo as sancdes e a
remissao a Lei 6.938/1981, pois, como bem redigiu o deputado, “as penalidades sao
contempladas pela Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e em normas de
seguranca do trabalho”. Essas falhas sdo sanadas pelas emendas que ora

proponho.

Por esses motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

4.890/2016, apenas corrigido pelas emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada Tereza Cristina

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 2° do art. 32 do projeto a seguinte redacéo:

“§ 2° O individuo ou seu representante legal que for autuado

descartando os materiais referidos no caput deste artigo em locais
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inadequados sujeita-se as penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998.”

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada Tereza Cristina

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 52 do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada Tereza Cristina

FIM DO DOCUMENTO
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