PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 521-A, DE 2018
(Do Senado Federal)

PLS n2 493/2017
Oficio n2 810/2018 - SF

Institui a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) e altera a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de
2003, para dispor sobre a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre servigos de
transporte remunerado privado individual de passageiros previamente contratado por intermédio de
aplicativos; tendo parecer da Comissdo de Finangas e Tributacdo, pela ndo implicagdao da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagdo
financeira e orgcamentaria; e, no mérito, pela aprovacgdo deste e dos de n2 516/18 e 488/18, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. ESPERIDIAO AMIN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 521/2018, de autoria do Senado Federal, institui a Nota
Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e), de padrdo nacional, com o objetivo de unificar e simplificar os processos
de emissdo e guarda da nota fiscal em todo o territdrio nacional e assegurar a integridade da informacdo nela

contida.

A proposicao ainda altera o art. 32 da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, de modo
gue o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente os servicos de agenciamento e de
intermediacdo eletronica de transporte remunerado privado individual de passageiros previamente

contratados por intermédio de aplicativos seja devido ao Municipio do local de embarque do passageiro.

O PLP n? 488/2018, apenso, de autoria do Deputado Renato Molling, de forma semelhante,
atribui ao municipio do local de embarque do passageiro a competéncia para exigéncia do ISS incidente sobre
transporte remunerado privado individual de passageiros, bem como sobre os servicos de agenciamento e de

intermediacao eletronicos a ele relacionados.

O PLP n2 516/2018, apenso, de autoria do Deputado Hugo Leal, altera a Lei Complementar
n2 116, de 31 de julho de 2003, para determinar que o ISS incidente sobre servicos de intermediacao
eletronica de transporte remunerado privado individual de passageiros seja devido ao Municipio do local do

registro do veiculo do transportador.



O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, I, RICD) e esta sujeito a aprecia¢do do
Plenario, tendo sido distribuido as ComissGes de Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54 do RICD) e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Ndo foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de matéria sujeita a

deliberagao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Il.1 — Compatibilidade e Adequacgao Financeira e Orgamentaria

O art. 19, § 12, da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) define
como compativel, sob o ponto de vista orcamentdrio e financeiro, “a proposicGo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida

pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

Da analise do projeto principal e de seus apensados (PLP n° 488/2018 e PLP n2 516/2018),

observa-se que a matéria neles tratada nao tem repercussao direta sobre o orcamento da Unido Federal.

Nesse contexto, tém aplicagdo o art. 12, § 22, da NI/CFT, que apenas sujeita ao exame de
compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e financeira as proposi¢cdes que tenham repercussao sobre o
orcamento da Unido Federal, e o seu art. 9°, que define que, quando a matéria ndo tiver implicacdes
orcamentaria e financeira, deve-se “concluir no voto final que a comisséo ndo cabe afirmar se a proposi¢do é

adequada ou néo”.

Diante do exposto, somos pela ndao implicagdo da matéria em aumento de despesa ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e
orcamentario do Projeto de Lei Complementar n? 521/2018 e dos Projetos de Lei Complementar n°

488/2018 e n° 516/2018, a ele apensados.

11.2 - Mérito

O projeto de lei complementar em analise aborda duas relevantes questdes, quais sejam, a
regulamentacdo da nota fiscal eletronica de servigcos (NFS-E) e a tributacdo dos servicos de agenciamento e de
intermediacao eletrénica de transporte remunerado privado individual de passageiros, as quais serao tratadas

a seguir.

11.2.1 - Nota fiscal eletronica de servigos (NFS-e)



Por forca do nosso federalismo fiscal, cabe a cada ente federado a regulamentacao das

respectivas obrigacdes tributarias acessodrias.

A uniformidade em seu tratamento, por isso, depende da atuacdo integrada entre as
administracdes tributarias dos entes federativos, a qual, de acordo com o art. 37, XXll, da Constituicdo

Federal, deve ser realizada “na forma da lei ou do convénio”.

Nesse sentido, o Convénio S/N de 1970, celebrado entre o Ministro da Fazenda e os
Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ) prevé uma unificagdo dos documentos e livros fiscais aplicdveis aos contribuintes do

ICMS e do IPI.

Em adicdo, a Lei Complementar n° 24/1975 positiva algumas linhas gerais relativas ao

funcionamento do CONFAZ.

Em relacdo ao ISS, contudo, ndo hd uma lei complementar, editada nos moldes do art. 37,

XXIl, da Constituicdo, que possa mediar a integracao entre as administracdes tributdrias municipais.

Assim, diante da dificuldade de se firmar um convénio entre os mais de 5 mil municipios, os
avancos relativos a questdo tém ocorrido por meio de protocolos de cooperacdo firmados entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios no ambito do Encontro Nacional de Administradores Tributdrios
(ENAT), nos quais os entes municipais tém sido representados pela Associacdo Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais (ABRASF) e também, mais recentemente, pela Confederacdo Nacional de Municipios

(CNM).

Em relacdo ao tema objeto da proposicao em analise, por forca do Protocolo ENAT n°
01/2006, os entes federados se comprometeram a promover reunides e adotar as providéncias necessarias ao

desenvolvimento da NFS-e.

Posteriormente, por meio do Protocolo de Cooperagcdo n° 11/2015, foi criado grupo de
trabalho interinstitucional, “para desenvolver e implementar uma solucdo nacional unificada para a NFS-e e
seu ambiente nacional, a fim de simplificar os processos de emissao e guarda desses documentos em todo o

IH

territdrio naciona

Desde entdo, os trabalhos relativos a NFS-e tém evoluido no sentido do desenvolvimento de
uma cesta de produtos tecnoldgicos, que permitirdo uma gestao eficiente do ISS, bem como a simplificacdo e
padronizacdo das obrigacdes acessoérias do imposto, as quais, em muitos casos, resumir-se-30 a mera emissao

de nota fiscal de servicos.

A implementacdo efetiva da NFS-e nesses moldes, porém, depende da criacdo do Comité



Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica (CGNFS-e), o qual serd a instancia administrativa que ira deliberar

sobre as regulamentacdes da NFS-e, com participacdo de representantes da Unido Federal e dos Municipios.

Como forma de resguardar a autonomia municipal, o projeto prevé que a adesdo a NFS-e é
facultativa e devera ser instrumentalizada por convénio. Contudo, imagina-se que, diante da eficiéncia
proporcionada pelas funcionalidades desenvolvidas, a adesdao sera um imperativo de responsabilidade na

gestdo fiscal.

Por essa razao, votamos pela aprova¢ao da matéria, na forma de nosso substitutivo, no qual
promovemos, porém, uma alteracdo no art. 8° do texto, para excluir a previsio de que a celebragdo de

convénio com o CGNFS-e depende de autorizacdo em lei.

De fato, na forma do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional, a regulamentacdao das
obrigagOes tributarias acessdrias ndo depende da edi¢ao de lei, podendo, de acordo com os seus arts. 96 e
113, ser estabelecida por atos infralegais do ente federativo. Desse modo, ndo se justifica que o convénio

destinado a tratar do tema necessite de autorizagao legislativa.

Adicionalmente, com o objetivo de aperfeicoar a técnica legislativa adotada na proposicao,
substituimos a mencdo a Secretaria de Financas das Capitais (ABRASF) e a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) pela alusdo a entidade representativa das Secretarias de Finangas das Capitais e a entidade

de representacdo nacional dos Municipios brasileiros, respectivamente.

1.2.2 - ISS sobre servicos de agenciamento e de intermediacdo eletrénica de transporte remunerado

privado individual de passageiros

No segundo tema, nds estamos amadurecendo uma nova questdo, que é o tratamento
tributdrio da intermediacdo digital, a qual faz com que a velha figura do cobrador de imposto, que vai ao
estabelecimento da empresa, fique embolorada, pois a operacdao econ6mica principal se dd fora de um
estabelecimento comercial, entre pessoas que ndao se conhecem e com intermédio de uma terceira pessoa

domiciliada em outro municipio.

Com efeito, faz parte da nossa evolugao como civilizagdo adequarmos a lei a essa realidade,
e a lei complementar é o mecanismo adequado para isso, pois a Constituicdo Federal atribui a ela a
incumbéncia de dirimir os conflitos de competéncias entre os entes federativos (art. 146, 1), bem como de a

estabelecer normas gerais tributdrias (art. 146, Il1).

Pelo que ouvimos na audiéncia publica realizada para discussdo do PLP n° 488/2018, os
Unicos parametros que nao respondem adequadamente a atual situacdo sdo a cobranca do imposto nos

locais onde esta situado o prestador do servigo e onde ocorre emplacamento do veiculo, principalmente em



decorréncia da guerra fiscal, que tem gerado uma concentragao tributdria prejudicial ao nosso federalismo.

Nesse sentido, um possivel caminho para mitigar essa injustica fiscal é a pulverizacdo da
arrecadagao, por meio da ampliacdo da regra de que o fato gerador é considerado ocorrido no municipio em

que ocorre o consumo do servico.

Um passo nesse sentido ja foi dado pela Lei Complementar n® 157/2016, que adicionou o
inciso XIX ao art. 3° da Lei Complementar n° 116/2003, para estabelecer que a competéncia para tributacdo

das atividades de transporte é do local da execugao do servigo.

Contudo, aplicativos como o “Uber”, a “Cabify” e a “99” prestam servico de intermediacdo
entre o transportador e o consumidor, atividade atualmente enquadrada no item 10.02 da lista anexa a Lei
Complementar n° 116/2003 e que ndo se confunde com a de transporte, estando, dessa forma, sujeito a

incidéncia do ISS no municipio do estabelecimento prestador.

Hoje, portanto, no servico de transporte intermediado por aplicativo, ha uma prestacao
concomitante de dois servigos, que, embora demandados ou consumidos em um municipio, sdo tributados

em locais separados: o transporte e a intermediagao.

Com os Projetos de Lei Complementar n° 521/2018 e n° 488/2018, o Senador Airton
Sandoval e o Deputado Renato Molling - de forma correta, a nosso ver -, resolvem essa situagao e colocam

como destinatario do ganho tributario o municipio do consumo, promovendo justica fiscal.

Nesse ponto, porém, enfrentamos um dilema do nosso federalismo: as empresas que
prestam os servicos de intermediacdo eletrénica podem vir a ser obrigadas a se estabelecerem em mais de 5
mil municipios e atender a igual nimero de legislagdes relativas a obrigagdes acessorias, o que encareceria

significativamente o preco pago pelo consumidor.

O Projeto originado do Senado Federal traz uma solucdo para esse problema. Nao é a que
gostariamos, mas é uma solugao razoavel, porque é aquela que pode ser implementada com os recursos

tecnolégicos de que dispomos no momento.

De acordo com o art. 13 do Projeto, o ISS incidente sobre os servicos em questdo “tera sua
escrituracdo, com apuracoes e informacdes de interesse dos Municipios e do Distrito Federal, realizada por
meio de obrigagdo padronizada para todo o territério nacional, nos termos desta Lei Complementar”

(grifamos).

O art. 14, em complemento, impede que as legislagdes tributarias municipais exijam que os
prestadores desses servicos se estabelecam em seus territdrios ou que prevejam outras exigéncias

incompativeis com o formato padronizado de obrigacdo acessoéria.



Por essas razdes, nosso voto também é pela aprovacdo dessa matéria, na forma do

substitutivo que acompanha este parecer, no qual introduzimos pequenos aperfeicoamentos.

Em nossa primeira modificacdo em relacdo ao tema, corrigimos mera falha de redacdo do
art. 11 do projeto, incluindo a expressdao “no caso dos servicos” no dispositivo, sem alteracdo em seu

significado.

Por outro lado, verificamos que, durante a tramitacdo do Projeto no Plendrio do Senado
Federal, acabaram sendo perdidas importantes disposicoes inseridas pela Comissdao de Assuntos
Econdmicos daquela Casa, as quais, precisaram ser restabelecidas neste substitutivo, por serem necessarias a

propria operacionalidade desse sistema criado pelo Senado.

Dessa forma, os arts. 15 e 16 de nosso substitutivo reincorporam ao Projeto o texto dos
arts. 4° e 5° do substitutivo da Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, os quais, segundo o
parecer daquela Comissdo, disciplinam mecanismo no qual “os contribuintes colocariam a disposicdo dos
municipios e do Distrito Federal todas as prestacdes de servicos ocorridas em seus respectivos territérios. As
autoridades fiscais, em contrapartida, disponibilizariam, na mesma plataforma eletrénica, informagdes como

aliquotas, arquivos suportes a serem preenchidos e dados bancarios para pagamento” (pagina 5 do parecer).

11.3 — Conclusdo

Em face do exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira ou orcamentdria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequagdo financeira ou orgamentdaria do Projeto de Lei Complementar n° 521, de 2018, bem como dos
apensados, os Projetos de Lei Complementar n2 516, de 2018, e n° 488, de 2018. No mérito, votamos pela

aprovacao dos projetos, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 521, DE 2018
Apensados: PLP n2 488/2018 e PLP n2 516/2018

Institui a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) e altera a Lei
Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, para dispor sobre a
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre
servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros
previamente contratado por intermédio de aplicativos.

O Congresso Nacional decreta:



CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 12 Esta Lei Complementar institui a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) e altera a
Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, para dispor sobre a incidéncia do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISS) sobre servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros

previamente contratado por intermédio de aplicativos.
CAPITULO Il

DA NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA (NFS-E)

Art. 22 E instituida a Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica (NFS-e), de padrdo nacional, com
vistas a unificar e simplificar os processos de emissdo e guarda da nota fiscal em todo o territério nacional e a

assegurar a integridade da informacao nela contida.

Art. 32 A NFS-e devera ser utilizada pelos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), de acordo com regulamentacdo expedida pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica

(CGNFS-e), a que se refere o art. 49.

Art. 42 Para gerir a padronizacao da NFS-e, é instituido o Comité Gestor da Nota Fiscal de

Servigos Eletronica (CGNFS-e) com a composicdo e as competéncias estabelecidas nesta Lei Complementar.
Art. 52 O CGNFS-e sera composto por:

| — 5 (cinco) membros representantes da Unido, integrantes da Secretaria da Receita Federal

do Brasil, e respectivos suplentes;

I — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Centro-Oeste, e respectivo

suplente;

[l — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Nordeste, e respectivo

suplente;
IV —1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Norte, e respectivo suplente;
V —1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sudeste, e respectivo suplente;
VI -1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sul, e respectivo suplente.

Paragrafo Unico. Os membros representantes da Unido e os respectivos suplentes serdo

indicados pelo Secretdrio da Receita Federal do Brasil, e os membros representantes dos Municipios e os



respectivos suplentes serao indicados pela entidade representativa das Secretarias de Finangas das Capitais e

pela entidade de representacdo nacional dos Municipios brasileiros, em alternancia.

Art. 62 Compete ao CGNFS-e criar ambiente de dados nacional, padronizar o leiaute e

expedir normas regulamentadoras da NFS-e.

Art. 72 O CGNFS-e podera instituir grupos ou subgrupos de trabalho, inclusive com
representantes de outros 6rgdos ou entidades dos contribuintes, para estudo e apresentacdo de propostas de
matérias especificas, que poderdo abranger, para determinadas operagdes ou servicos, a emissao da NFS-e de
forma consolidada ou mensal, desde que apoiada em sistema eletronico disponivel para acesso as

administragoes tributdrias.

Art. 82 A adesdo dos Municipios a NFS-e dependerad de celebracdo de convénio com o

CGNFS-e.

Art. 92 A instalacdo do CGNFS-e ocorrera no prazo de até 30 (trinta) dias apds a indicacdo de

seus membros.

Art. 10. O CGNFS-e elaborara seu regimento interno e poderd expedir outras normas

necessarias ao exercicio de sua competéncia, mediante resolucao.

CAPITULO 1l

DA TRIBUTAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
PREVIAMENTE CONTRATADO POR INTERMEDIO DE APLICATIVOS

Art. 11. O art. 32 da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas seguintes hipdteses, quando o imposto sera devido no local:
...................................................................................................... XXVl — do embarque
do tomador dos servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros
previamente contratado por intermédio de aplicativos, no caso dos servigcos descritos
no subitem 1.10 da lista anexa.

Art. 12. O item 1 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116, de 2003, passa a

vigorar acrescido do seguinte subitem 1.10:



1.10 — Agenciamento, organizagdo, intermediagao, planejamento e gerenciamento de
informacdes, por meio eletronico, de servicos de transporte remunerado privado
individual de passageiros previamente contratado por intermédio de aplicativos.

Art. 13. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre os servigos
descritos no subitem 1.10 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, tera
sua escrituracdo, com apuracdes e informacdes de interesse dos Municipios e do Distrito Federal, realizada

por meio de obrigacdo padronizada para todo o territdrio nacional, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 14. Ressalvadas as hipbteses previstas nesta Lei Complementar, é vedada aos
Municipios e ao Distrito Federal a imposi¢do a contribuintes ndo estabelecidos em seu territério de qualquer
outra obrigacdo acesséria com relacdo aos servicos referidos no art. 13, inclusive a exigéncia de inscricdo nos
cadastros municipais e distritais ou de licencas e alvaras de abertura de estabelecimentos nos respectivos

Municipios e no Distrito Federal.

Art. 15. O ISS devido em razdo dos servicos referidos no art. 13 serd apurado pelo

contribuinte e declarado por meio de sistema eletronico de padrao unificado em todo o territério nacional.

§ 12 O sistema eletronico de padrdo unificado de que trata o caput sera desenvolvido pelo
contribuinte, individualmente ou em conjunto com outros contribuintes sujeitos as disposi¢cdes desta Lei
Complementar, e seguira leiautes e padrdes definidos pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos

Eletronica (CGNFS-e).

§ 29 O contribuinte deverd franquear aos Municipios e ao Distrito Federal acesso mensal e
gratuito ao sistema eletronico de padrao unificado utilizado para cumprimento da obrigacdo acesséria

padronizada.

§ 32 Quando o sistema eletronico de padrdo unificado for desenvolvido em conjunto por
mais de um contribuinte, cada contribuinte acessara o sistema exclusivamente em relagdo as suas préprias

informacdes.

§ 49 Os Municipios e o Distrito Federal acessardao o sistema eletrénico de padrao unificado

dos contribuintes exclusivamente em relagdo as informacgées de suas respectivas competéncias.

Art. 16. O contribuinte do ISS declarara as informacdes objeto da obrigacdo acesséria de que
trata esta Lei Complementar de forma padronizada, exclusivamente por meio do sistema eletrénico de que

trata o art. 49, até o 252 (vigésimo quinto) dia do més seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores.

Paragrafo Unico. A falta da declara¢do, na forma do caput, das informacgdes relativas a

determinado Municipio ou ao Distrito Federal sujeitard o contribuinte as disposicGes da respectiva legislacao.



CAPITULO IV
DISPOSICAO FINAL
Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| —apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial, quanto aos arts. 11 a

16;

Il — na data de sua publicacdo, quanto aos demais artigos.

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

O art. 14 do Projeto encaminhado pelo Senado Federal, que impede os municipios de
criarem obrigacdes tributdrias acessorias para as empresas ndo estabelecidas em seu territério, é razoavel,
mas, da forma com que estd redigido viola a autonomia municipal.

Ora, é evidente que, no caso das empresas que prestam servicos por meio de
aplicativos, é insensato que cada municipio possa exigir que o contribuinte tenha uma loja no seu territério.
Isso é incompativel com a prépria sistematica da atividade econdmica prestada de forma digital.

Portanto, o texto do Senado é sensato, é légico, mas é inconstitucional, porque diz
que é proibido fazer algo que a Constituicdo permite, que é exercer a competéncia tributdria. E o que estamos
fazendo aqui é oferecer uma alternativa que seja razoavelmente sensata e que seja constitucional.

Na inovacdo que nés estamos fazendo, o art. 14 do Projeto passa a ser um paragrafo
do atual art. 15 e ganha uma redacdo mais suave, segundo a qual os Municipios ndo devem criar obrigacbes
acessorias incompativeis com o sistema padronizado de recolhimento do ISS de que trata o art. 13 do
Substitutivo.

Portanto, a nova redagdo que propomos diz apenas que, para que esse sistema
padronizado de apuragdo, cujas especificacdes sdo estabelecidas pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de
Servicos Eletronica (CGNFS-e), funcione, ndo é possivel que haja determinadas adaptagcdes municipais do
tipo “exigéncia de estabelecimento” e “obrigatoriedade de cadastros municipais”.

Dessa forma, requeiro a complementacdo de meu voto constante do parecer, para
gue seja feita (i) a supressao do art. 14, (ii) a renumeragdo do art. 15 e dos dispositivos subsequentes e (iii) a
inclusao do § 5° no novo art. 14, com a redagao seguinte: “§ 5° A operacionaliza¢éo do sistema de que trata
este artigo implica que os Municipios e o Distrito Federal nGo criem obrigagbes acessorias incompativeis com a
sistemdtica nele prevista, tais como a exigéncia de abertura de estabelecimentos nos respectivos territorios e
inscricdo nos cadastros municipais”.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orcamentdria da matéria
em aumento ou diminuigao da receita e da despesa publica da Unido, ndao cabendo pronunciamento quanto
a adequagao financeira ou or¢camentaria do Projeto de Lei Complementar n° 521, de 2018, bem como dos
apensados, os Projetos de Lei Complementar n2 516, de 2018, e n° 488, de 2018. No mérito, voto pela
aprovacao dos projetos, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 07 de novembro de 2018.



Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 521, DE 2018
Apensados: PLP n2 488/2018 e PLP n2516/2018

Institui a Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-e) e altera a Lei
Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, para dispor sobre a incidéncia do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre servicos de transporte
remunerado privado individual de passageiros previamente contratado por
intermédio de aplicativos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 19 Esta Lei Complementar institui a Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-e) e
altera a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, para dispor sobre a incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre servicos de transporte remunerado privado individual de
passageiros previamente contratado por intermédio de aplicativos.

CAPITULO II
DA NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA (NFS-E)

Art. 22 E instituida a Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica (NFS-e), de padrdo nacional,
com vistas a unificar e simplificar os processos de emissdao e guarda da nota fiscal em todo o territério

nacional e a assegurar a integridade da informacao nela contida.

Art. 32 A NFS-e devera ser utilizada pelos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), de acordo com regulamentacdo expedida pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servigos Eletronica
(CGNFS-¢), a que se refere o art. 49,

Art. 42 Para gerir a padronizagdo da NFS-g, é instituido o Comité Gestor da Nota Fiscal

de Servicos Eletrénica (CGNFS-e) com a composicdo e as competéncias estabelecidas nesta Lei Complementar.
Art. 52 O CGNFS-e serd composto por:

| — 5 (cinco) membros representantes da Unido, integrantes da Secretaria da Receita

Federal do Brasil, e respectivos suplentes;

I — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Centro-Oeste, e

respectivo suplente;



Il — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Nordeste, e respectivo

suplente;

IV — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Norte, e respectivo
suplente;

V — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sudeste, e respectivo
suplente;

VI — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sul, e respectivo
suplente.

Paragrafo unico. Os membros representantes da Unido e os respectivos suplentes
serdo indicados pelo Secretario da Receita Federal do Brasil, e os membros representantes dos Municipios e
os respectivos suplentes serdo indicados pela entidade representativa das Secretarias de Finangas das Capitais

e pela entidade de representacdo nacional dos Municipios brasileiros, em alternancia.

Art. 62 Compete ao CGNFS-e criar ambiente de dados nacional, padronizar o leiaute e
expedir normas regulamentadoras da NFS-e.

Art. 72 O CGNFS-e poderd instituir grupos ou subgrupos de trabalho, inclusive com
representantes de outros érgaos ou entidades dos contribuintes, para estudo e apresentacdo de propostas de
matérias especificas, que poderdo abranger, para determinadas operagdes ou servicos, a emissdao da NFS-e de
forma consolidada ou mensal, desde que apoiada em sistema eletronico disponivel para acesso as

administragoes tributdrias.

Art. 82 A adesdo dos Municipios a NFS-e dependerd de celebracdo de convénio com o
CGNFS-e.

Art. 92 A instalacdo do CGNFS-e ocorrerd no prazo de até 30 (trinta) dias apds a

indicacdo de seus membros.

Art. 10. O CGNFS-e elaborara seu regimento interno e poderd expedir outras normas

necessarias ao exercicio de sua competéncia, mediante resolugao.

CAPITULO Il

DA TRIBUTAGAO DOS SERVIGCOS DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
PREVIAMENTE CONTRATADO POR INTERMEDIO DE APLICATIVOS

Art. 11. O art. 32 da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas seguintes hipdteses, quando o imposto serd devido no local:
...................................................................................................... XXVl — do embarque



do tomador dos servigos de transporte remunerado privado individual de passageiros
previamente contratado por intermédio de aplicativos, no caso dos servigcos descritos
no subitem 1.10 da lista anexa.

Art. 12. O item 1 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n2 116, de 2003, passa

a vigorar acrescido do seguinte subitem 1.10:

1.10 — Agenciamento, organizacdo, intermediacdo, planejamento e gerenciamento de
informacgdes, por meio eletronico, de servicos de transporte remunerado privado
individual de passageiros previamente contratado por intermédio de aplicativos.

Art. 13. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre os
servigos descritos no subitem 1.10 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de
2003, tera sua escrituracdo, com apuracdes e informacdes de interesse dos Municipios e do Distrito Federal,
realizada por meio de obrigacdo padronizada para todo o territério nacional, nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 14. O ISS devido em razdo dos servicos referidos no art. 13 serd apurado pelo

contribuinte e declarado por meio de sistema eletrénico de padrao unificado em todo o territdrio nacional.

§ 12 O sistema eletrénico de padrdo unificado de que trata o caput serd desenvolvido
pelo contribuinte, individualmente ou em conjunto com outros contribuintes sujeitos as disposi¢cdes desta Lei
Complementar, e seguira leiautes e padrdes definidos pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servigos
Eletronica (CGNFS-e).

§ 22 O contribuinte deverd franquear aos Municipios e ao Distrito Federal acesso
mensal e gratuito ao sistema eletronico de padrdo unificado utilizado para cumprimento da obrigacdo
acessoria padronizada.

§ 32 Quando o sistema eletrénico de padrdo unificado for desenvolvido em conjunto
por mais de um contribuinte, cada contribuinte acessara o sistema exclusivamente em relagdo as suas

proprias informacdes.

§ 42 Os Municipios e o Distrito Federal acessardo o sistema eletrénico de padrao

unificado dos contribuintes exclusivamente em relacado as informacdes de suas respectivas competéncias.

§ 5° A operacionalizacdo do sistema de que trata este artigo implica que os Municipios
e o Distrito Federal ndo criem obrigacGes acessorias incompativeis com a sistematica nele prevista, tais como

a exigéncia de abertura de estabelecimentos nos respectivos territérios e inscricdo nos cadastros municipais.

Art. 15. O contribuinte do ISS declarara as informacdes objeto da obrigacdo acessoria



de que trata esta Lei Complementar de forma padronizada, exclusivamente por meio do sistema eletronico de

gue trata o art. 49, até o 259 (vigésimo quinto) dia do més seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores.

Paragrafo unico. A falta da declaragdo, na forma do caput, das informacgdes relativas a

determinado Municipio ou ao Distrito Federal sujeitard o contribuinte as disposi¢cdes da respectiva legislagao.

CAPITULO IV
DISPOSICAO FINAL
Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| — apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial, quanto aos
arts. 11 a 15;

Il — na data de sua publicacdo, quanto aos demais artigos.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2018.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei Complementar n? 521/2018, do PLP 516/2018, e do PLP 488/2018, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Esperidido Amin, que apresentou complementacgao
de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente, Carlos Melles, Cicero
Almeida, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleiniibing, Julio Cesar, Kaio Manicoba, Leonardo Quintdo, Luiz
Carlos Hauly, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Bruna Furlan, Carlos
Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto
Pinato, Gilberto Nascimento, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Lindomar
Garcon, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N2521,
DE 2018
Apensados: PLP n2 488/2018 e PLP n2 516/2018

Institui a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) e altera a Lei



Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, para dispor sobre a
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre
servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros
previamente contratado por intermédio de aplicativos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 12 Esta Lei Complementar institui a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) e altera a
Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, para dispor sobre a incidéncia do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS) sobre servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros

previamente contratado por intermédio de aplicativos.

CAPITULO II
DA NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA (NFS-E)

Art. 22 E instituida a Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica (NFS-e), de padrdo nacional, com
vistas a unificar e simplificar os processos de emissdo e guarda da nota fiscal em todo o territério nacional e a

assegurar a integridade da informacao nela contida.

Art. 32 A NFS-e devera ser utilizada pelos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), de acordo com regulamentacdo expedida pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica

(CGNFS-e), a que se refere o art. 49,

Art. 42 Para gerir a padronizacao da NFS-e, é instituido o Comité Gestor da Nota Fiscal de

Servicos Eletronica (CGNFS-e) com a composicdo e as competéncias estabelecidas nesta Lei Complementar.
Art. 52 O CGNFS-e sera composto por:

| — 5 (cinco) membros representantes da Unido, integrantes da Secretaria da Receita Federal

do Brasil, e respectivos suplentes;

I — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Centro-Oeste, e respectivo

suplente;

[l — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Nordeste, e respectivo

suplente;



IV -1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Norte, e respectivo suplente;
V —1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sudeste, e respectivo suplente;
VI -1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sul, e respectivo suplente.

Pardgrafo Unico. Os membros representantes da Unido e os respectivos suplentes serdo
indicados pelo Secretdrio da Receita Federal do Brasil, e os membros representantes dos Municipios e os
respectivos suplentes serdo indicados pela entidade representativa das Secretarias de Finangas das Capitais e

pela entidade de representag¢do nacional dos Municipios brasileiros, em alternancia.

Art. 62 Compete ao CGNFS-e criar ambiente de dados nacional, padronizar o leiaute e

expedir normas regulamentadoras da NFS-e.

Art. 72 O CGNFS-e podera instituir grupos ou subgrupos de trabalho, inclusive com
representantes de outros orgaos ou entidades dos contribuintes, para estudo e apresenta¢ao de propostas de
matérias especificas, que poderdo abranger, para determinadas operag¢des ou servicos, a emissdao da NFS-e de
forma consolidada ou mensal, desde que apoiada em sistema eletronico disponivel para acesso as

administragoes tributdrias.

Art. 82 A adesdo dos Municipios a NFS-e dependerd de celebracdo de convénio com o

CGNFS-e.

Art. 92 A instalacdo do CGNFS-e ocorrera no prazo de até 30 (trinta) dias apds a indicacdo de

seus membros.

Art. 10. O CGNFS-e elaborard seu regimento interno e podera expedir outras normas

necessarias ao exercicio de sua competéncia, mediante resolugao.

CAPITULO Il

DA TRIBUTACAO DOS SERVIGCOS DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
PREVIAMENTE CONTRATADO POR INTERMEDIO DE APLICATIVOS

Art. 11. O art. 32 da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas seguintes hipdteses, quando o imposto serd devido no local:
...................................................................................................... XXVl — do embarque
do tomador dos servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros
previamente contratado por intermédio de aplicativos, no caso dos servigos descritos
no subitem 1.10 da lista anexa.



Art. 12. O item 1 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n? 116, de 2003, passa a

vigorar acrescido do seguinte subitem 1.10:

1.10 — Agenciamento, organizacdo, intermediacdo, planejamento e gerenciamento de
informacgdes, por meio eletronico, de servicos de transporte remunerado privado
individual de passageiros previamente contratado por intermédio de aplicativos.

Art. 13. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre os servigos
descritos no subitem 1.10 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, tera
sua escrituracdo, com apuragdes e informacgdes de interesse dos Municipios e do Distrito Federal, realizada

por meio de obrigacdo padronizada para todo o territdrio nacional, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 14. Ressalvadas as hipbteses previstas nesta Lei Complementar, é vedada aos
Municipios e ao Distrito Federal a imposi¢do a contribuintes ndo estabelecidos em seu territério de qualquer
outra obrigacdo acesséria com relacdo aos servicos referidos no art. 13, inclusive a exigéncia de inscricdo nos
cadastros municipais e distritais ou de licengas e alvaras de abertura de estabelecimentos nos respectivos

Municipios e no Distrito Federal.

Art. 15. O ISS devido em razdo dos servicos referidos no art. 13 serd apurado pelo

contribuinte e declarado por meio de sistema eletronico de padrao unificado em todo o territério nacional.

§ 12 O sistema eletronico de padrao unificado de que trata o caput sera desenvolvido pelo
contribuinte, individualmente ou em conjunto com outros contribuintes sujeitos as disposicbes desta Lei
Complementar, e seguira leiautes e padrdes definidos pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos

Eletronica (CGNFS-e).

§ 29 O contribuinte deverd franquear aos Municipios e ao Distrito Federal acesso mensal e
gratuito ao sistema eletrénico de padrao unificado utilizado para cumprimento da obrigacdo acesséria

padronizada.

§ 32 Quando o sistema eletronico de padrdo unificado for desenvolvido em conjunto por
mais de um contribuinte, cada contribuinte acessara o sistema exclusivamente em relacdo as suas proprias

informacdes.

§ 49 Os Municipios e o Distrito Federal acessardo o sistema eletronico de padrdo unificado

dos contribuintes exclusivamente em relagdo as informacdes de suas respectivas competéncias.



Art. 16. O contribuinte do ISS declarard as informacgdes objeto da obrigacdo acesséria de que
trata esta Lei Complementar de forma padronizada, exclusivamente por meio do sistema eletrénico de que

trata o art. 49, até o 252 (vigésimo quinto) dia do més seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores.
Pardgrafo Unico. A falta da declaracdo, na forma do caput, das informacgdes relativas a
determinado Municipio ou ao Distrito Federal sujeitard o contribuinte as disposi¢cdes da respectiva legislacao.
CAPITULO IV
DISPOSICAO FINAL
Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| —apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial, quanto aos arts. 11 a

16;

Il — na data de sua publica¢dao, quanto aos demais artigos.

Sala das ComissOes, em 7 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente



