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INFORMATIVO N° 257/2015

DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSADO
PARA EFEITOS DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
PLP N° 41/2011
APENSADOS: PLP n° 178/2012.

1. A proposicao provoca repercussao negativa no aid dos orcamentos da Unido, estados e
municipios?
[] Aumento de despesd d Unido [ estados[_] municipios
[1 SIM——> X Diminuic&o de receitalX] Unido [ estados[_] municipios
[ NAO
1.1.Ha proposicdo apensa, substitutivo ou emenda guprovoque aumento de
despesa ou diminuicédo de receita na Unido, estadasmunicipios?
[ Aumento de despesa. Quais?
SIM Implica diminuicdo de receita. Quais? Amortizaggaros devidos
por Estados e Muricipios a Unido, em decorréncieodératos de refinanciamentos.
[] N&o implica aumento da despesa ou diminuicio ckitee Quais?
[1 NAO
2. Em caso de respostas afirmativas as questdesiton 1:

2.1.Ha emenda de adequacédo que suprima o aumentoaspesa ou diminuicao de
receita?

[] SIM (Emenda n° ) NAO. Emenda de adequac&o apenas

restabelece obrigacdo de que cobertura do resuieghtivo do Banco Central devera
transitar pelo orcamento.
2.2. A proposicado esta instruida com estimativa démpacto orgcamentario e
financeiro no exercicio em que seus efeitos devamt@ar em vigor e nos dois
subsequentes?
HESY NAO
2.3. A estimativa de impacto da proposicao foi elaibada por 6érgdo dos Poderes,
do Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publia da Unido e encontra-se
acompanhada das premissas e metodologia de calcutdizadas?

L] sIM NAO
2.3. Foi indicada a compensagédo com vistas a mantarneutralidade fiscal da
proposta?

HESY NAO

3. As demais exigéncias constitucionais, legais egimentais relacionadas a adequacdo e
compatibilidade orcamentéria e financeira foram atedidas'?
L] sSIM [] NAO
3.1. Se ndo, relacionar dispositivo infringido:
4. Outras observacoes:

! Verificar especialmente os arts. 63, 167, 195 e 169 da Constituicdo Federal; arts. 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 e 24 da
LRF; PPA 2012/2015; arts. 93, 108 e 109 da LDO 2015; Norma Interna da CFT, de 29 de maio de 1996 e Simula 1/98-
CFT.
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O projeto em epigrafe propbe medidas que visamzneduservico da divida da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

O paragrafo primeiro do artigo 7° da Lei de Respbitislade Fiscal (LRF) é alterado
com vistas a impor limite a cobertura do resultaegativo do Banco Central do Brasil, que
ndo excederd a 1% da receita corrente liquidandidonar o seu pagamento ao prévio
exame analitico e pericial dos atos e fatos geeaddo endividamento externo brasileiro
previsto no artigo 26 do Ato das Disposi¢cbes Camgtinais Transitorias (ADCT). A
auditoria devera abranger também a divida intesitiiacéo nao prevista na Constituicao.

Também acresce dois paragrafos ao artigo 30 da bR#aragrafo oitavo veda a
realizacdo de qualquer despesa relativa a divitidicaiaté que a auditoria prevista no
artigo 26 do ADCT seja realizada; o paragrafo n@stringe o servi¢co da divida da Uniao,
dos Estados e dos Municipios a 5% da respectiedaemrrente liquida.

Uma vez que boa parte da divida de Estados e Miwscfoi refinanciada pela
Unido sob a égide da Lei n® 9.496/97 e da MP 2383001, um limite ao servico da
divida dos governos regionais reduziria a recat&dido e implicaria em alongamento do
prazo de pagamento, o que equivale a refinanciameahdicdo vedada pelo artigo 35 da
Lei Complementar n® 101, dispositivo que ndo étolgje alteracao.

O projeto apresentado nao atende ao dispostoigo &t da Lei Complementar 101:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivdbeuneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estaynaganhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deveian sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcameatie a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renufwiaonsiderada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art, 82de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préoprio daléediretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagi@eriodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, provenidatelevacédo de aliquotas, ampliacéo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributacontribui¢ao.

8§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, didysicrédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteraigfialiquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada déutos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferglucia

Assim, para que o0 projeto pudesse ser consideratbmuado e compativel
orcamentaria e financeiramente, a reducdo dos pagamdevidos peles entes regionais a
Unido deveria ser quantificada e o projeto de ésietia estar acompanhado das medidas
compensatorias.

Esta proposta também prejudica a atuacdo do BaeotydC na conducado da politica
monetaria, uma vez que o controle da liquidez fie@a € realizado mediante a utilizacéo
de titulos de emissédo do Tesouro Nacional que isidiegeies a Autarquia, entre outros, para
cobertura de seus déficits.
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Ademais, a suspensao unilateral dos pagamentoda ajoe transitoria, poderia
acarretar aumento dos custos de financiamentovidadbdlblica, onerando ainda mais 0s
or¢camentos futuros.

Com relagcdo a emenda de adequacdo apresentada,dé&atestabelecer, como
atualmente disposto na LRF, que a despesa comeateabdo déficit do Banco Central
devera ser consignada no orcamento em dotacaoifespec

N&o obstante os nobres propositos norteadoresadelabioracdo, entendemos que o
projeto de lei € inadequado e incompativel solica @rcamentaria e financeira.

Brasilia, 25 de agosto de 2015.

Méarcia Rodrigues Moura
Consultor de Orcamento e Fiscalizagéo Financeira



