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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.589, DE 2019

(Do Sr. Mauro Nazif)

Altera o caput do art. 1° da Lei n°® 7.986, de 28 de dezembro de 1989,
gue regulamenta a concessao do beneficio previsto no artigo 54 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias,
para assegurar pagamento de abono anual.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Altere-se o caput do art. 19 da Lei n® 7.986, de 28
de dezembro de 1989, conforme redagdo a seguir:

“Art. 10 E assegurado aos seringueiros recrutados nos
termos do Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de setembro de
1943, que tenham trabalhado durante a Segunda Guerra
Mundial nos Seringais da Regido Amazobnica, amparados
pelo Decreto-Lei n© 9.882, de 16 de setembro de 1946, e
gue ndao possuam meios para a sua subsisténcia e da sua
familia, o pagamento de pensao mensal Vvitalicia
correspondente ao valor de dois salarios-minimos vigentes
no Pais, com direito a abono anual de mesmo valor.” (NR)

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Projeto idéntico foi por mim apresentando, o qual tramitou
sob o n° 646/2011, recebendo parecer favoravel na Comissdo de
Seguridade Social e Familia. Em 2013 assumi a prefeitura municipal de
Porto Velho/RO, sendo que em 2015 o projeto foi arquivado. O Regimento
Interno da Camara dos Deputados ndo possibilita o desarquivamento do
projeto nesta circunstancia. Desta forma, reapresento a matéria, a qual foi
justificada nos seguintes termos:

“Entre 1943 e 1945, foram convocados pelo governo
brasileiro, por meio de acordo assinado com 0 governo americano, cerca
de 60 mil seringueiros, para extrair da Amazobnia a borracha necessaria a
continuidade das operacgoes bélicas, ja que os japoneses haviam cortado o
fornecimento de borracha para os Estados Unidos.

De outro lado, atuavam nas frentes de batalha na Italia
cerca de 20 mil soldados brasileiros, militares e civis convocados para
compor o esforco da segunda guerra mundial. Ao terminarem as
operacdes bélicas, os soldados que eram civis e os soldados militares que
se licenciaram do servico ativo e retornaram a vida civil, receberam a
denominacgao de ex-combatentes.

Estima-se que metade dos 30 mil seringueiros enviados a
Amazonia pereceram de doencas como malaria, de doengas decorrentes
das péssimas condigdes de alimentacao na selva e mesmo em face de
assassinatos cometidos pelos proprios donos dos seringais. De outro lado,
entre os 20 mil soldados que foram enviados a Itdlia, as mortes foram de
454 combatentes.

Em reconhecimento aos servicos prestados a nacao durante
a Segunda Guerra Mundial, o constituinte, por meio dos arts. 53 e 54 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, assegurou o pagamento
de pensao tanto para os ex-combatentes, quanto para os seringueiros
que, atendendo ao apelo do Governo brasileiro, contribuiram para o
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esforco de guerra, trabalhando na producao da borracha, na Regiao
Amazobnica, tornando-se conhecidos como soldados da borracha.

Embora a diferenciacdao que o constituinte instituiu em
relacdo a esses dois beneficios tenha sido apenas quanto ao valor da
pensdo, assegurando aos ex-combatentes beneficio igual a pensao
especial correspondente a deixada por segundo-tentente das Forcgas
Armadas, e para o soldado da borracha, pensao no valor de dois salarios
minimos, apenas o primeiro grupo de pensionistas recebe a gratificacao
natalina.

Trata-se de uma distincdo sem justificativa pois a
Constituicao Federal ndao estabeleceu restricao para o pagamento desse
abono anual entre os ex-combatentes e os seringueiros que lutaram ou
contribuiram para o esforco de guerra. Observamos, ainda, que embora a
Lei n° 8.059, de 4 de julho de 1990, que regulamentou a pensao do ex-
combatente, seja silente em relagdo ao abono anual, esses beneficiarios
recebem essa gratificacao natalina. Da mesma forma, a Lei n°® 7.986, de
28 de dezembro de 1989, que regulamenta a pensao dos soldados da
borracha, é silente em relacdo a esse abono anual. Nesse caso, por se
tratar de legislagbes semelhantes, deveria haver uma mesma
interpretacao em relacao ao direito do recebimento da gratificacao
natalina.

Outra demonstracao de que os beneficios sao semelhantes,
diferindo apenas no valor, é que a Constituicdo assegura em ambos os
casos a possibilidade de deixar a pensao para dependentes.

Como a norma constitucional e a legislacao
infraconstitucional € silente acerca do pagamento do abono anual e com o
intuito de propiciar uma pequena economia para os cofres publicos, ainda
que injusta, aproveitou-se para excluir o direito ao abono anual para o
soldado da borracha, instituindo-o apenas para os ex-combatentes.

Por essas razdes é que o Congresso Nacional, por meio do
Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 932, de 2007, também de
minha iniciativa, aprovou no ano de 2010, a concessao de abono anual
para os soldados da borracha. No entanto, a proposicao foi vetada de
forma equivocada, salvo melhor juizo, sob o fundamento de contrariar o
§5° do art. 195 da Constituicao Federal, que exige a indicacao de fonte de
custeio para ampliacdo do beneficio, e o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trata de rendncia de receitas.

Primeiramente, esclarecemos que a despesa foi
devidamente prevista tanto na Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009,
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010 - LDO/2010, quanto no Projeto
de Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2010 - PLOA/2010. Na
LDO, a proposicao foi incluida no Anexo IV.7. No PLOA/2010, foi
consignada dotagdo adicional de R$10 milhdes, no crédito orcamentario
09.211 0083.0134.000]002226 - Pagamento de Pensdes - Area Urbana
(Nacional) constante do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social -
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33904, que hoje ja consigna a programacao de trabalho dos valores
despendidos com beneficios regulados pela Lei n°® 7.986, de 28 de
dezembro de 1989. Portanto, nao procede a fundamentacao do veto de
gue nao haveria fonte de custeio para a despesa.

Quanto ao art. 14 da LRF, esclarecemos que ndo ha
gualquer renuncia de receitas, mas ampliacdo de despesas, cujo
orcamento foi devidamente alocado.

Registramos que o impacto orcamentario estimado a época
da aprovacdo da proposicdao, de R$10 milhdes, €& inexpressivo para o
orcamento publico federal e, ademais, a despesa decresce a cada ano em
trés por cento, de acordo com tendéncia observada de 2007 a 2010, pois
nao ha ingresso de novos beneficiarios, apenas transferéncia da pensao
para dependentes, em face do falecimento desses soldados da borracha
que ja contam com idade avancada, sendo a idade estimada do mais
jovem de 84 anos.

Identificamos algumas alusdes de que o beneficio que ora
tratamos tenha semelhancas com o Beneficio de Prestagdao Continuada -
BPC, previsto na Lei n® 8.742, de 1993 - Lei Orgénica de Assisténcia
Social, com o beneficio pago pelo extinto FUNRURAL, bem como com os
beneficios do Programa Bolsa Familia e, portanto, a concessdo de abono
anual para os soldados da borracha ensejaria, também, fundamentos para
estender a gratificacdo natalina para esses outros beneficios assistenciais.

De fato, em relagcdo aos beneficios instituidos pelo Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL, por meio da extinta Lei
Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, executado e financiado a
época pelo Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL,
identificamos algumas semelhancas dos trabalhadores da agricultura com
os soldados da borracha. As pensdoes e aposentadorias de ambos
trabalhadores sao concedidas pelo Estado em face do reconhecimento das
dificeis condigdes de trabalho que enfrentaram no meio rural, ou seja, o
critério para recebimento do beneficio € a comprovacao de que houve
tempo de servico. Ja o Bolsa Familia e BPC sdo concedidos independente
do beneficiario ja ter trabalhado ou ndo, de ter prestado importantes
servigos a nagao, seja produzindo alimentos ou compondo o esforco de
guerra.

Foi justamente por reconhecer que os trabalhadores rurais
sao merecedores de protegcao mais ampla do que aquela prestada no
ambito da assisténcia social, que a Constituicdao Federal de 1988 transferiu
todos os que recebiam o beneficio do FUNRURAL para o Regime Geral de
Previdéncia Social, assegurando-lhes 0s mesmos beneficios
previdenciarios a que tém direito os trabalhadores urbanos, inclusive a
gratificacdao natalina.

Os soldados da borracha e rurais foram necessariamente
trabalhadores e, portanto, devem ser tratados sob a égide do seguro
social, da Previdéncia Social, e ndao sob a 6tica assistencial, com fulcro no
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art. 203 da Constituicao Federal.

Ressaltamos, ainda, que fosse a pensdo mensal vitalicia do
soldado da borracha comparavel ao BPC e aos beneficios do Programa
Bolsa Familia, haveria de se pleitear também a conversao desses
beneficios a uma pensado, no caso de morte do beneficiario.

A pensdo do seringueiro que contribuiu para o esforco de
guerra foi instituida no art. 54 do ADCT, dispositivo esse seguinte ao da
pensdo do ex-combatente, denotando que sdo beneficios semelhantes,
com mesmo fundamento. Razao nao ha, portanto, para tentar enquadrar
o referido beneficio entre os assistenciais, cujo fundamento, insistimos é o
art. 203 da Constituicdao Federal, sob o qual se inserem o BPC e o Bolsa
Familia.

Pelas razdes expostas, solicitamos o apoio dos nobres Pares
para aprovacao desta justa proposicao, que visa beneficiar trabalhadores
convocados pelo Governo para se embrenhar na selva Amazobnica, sem
qualguer acao no sentido de reintegra-los na sociedade ao término da
guerra, tendo prestado importantes servigos para o pais, deixando de lado
suas familias e colocando em risco suas vidas.”

Sala das Sessdes, em 19 de margo 2019.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da
Unido.

8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgéos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestdo de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicOes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da produgéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 € com nova redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribui¢des sociais de
que tratam os incisos 1, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0S quais as
contribuic@es incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Secao IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogcdao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos os niveis.
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Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de operacGes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n.° 5.315, de 12 de setembro de
1967, serdo assegurados o0s seguintes direitos:

| - aproveitamento no servico publico, sem a exigéncia de concurso, com
estabilidade;

Il - pensdo especial correspondente a deixada por segundo-tenente das Forcas
Armadas, que podera ser requerida a qualquer tempo, sendo inacumulavel com quaisquer
rendimentos recebidos dos cofres publicos, exceto os beneficios previdenciarios, ressalvado o
direito de opcéo;

Il - em caso de morte, penséo a vilva ou companheira ou dependente, de forma
proporcional, de valor igual a do inciso anterior;

IV - assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita, extensiva aos
dependentes;

V - aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco anos de servigo
efetivo, em qualquer regime juridico;

VI - prioridade na aquisicdo da casa propria, para 0S que ndo a possuam ou para
suas vilvas ou companheiras.

Paragrafo Unico. A concessdo da pensao especial do inciso Il substitui, para todos
os efeitos legais, qualquer outra pensdo ja concedida ao ex-combatente.

Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n.° 5.813, de 14 de
setembro de 1943, e amparados pelo Decreto-Lei n.° 9.882, de 16 de setembro de 1946,
receberdo, quando carentes, pensdo mensal vitalicia no valor de dois salarios minimos.

8 1° O beneficio é estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do Governo
brasileiro, contribuiram para o esforco de guerra, trabalhando na producdo de borracha, na
Regido Amazonica, durante a Segunda Guerra Mundial.

§ 2° Os beneficios estabelecidos neste artigo sdo transferiveis aos dependentes
reconhecidamente carentes.

8 3° A concessdo do beneficio far-se-a conforme lei a ser proposta pelo Poder
Executivo dentro de cento e cingiienta dias da promulgacédo da Constituicéo.

Art. 54-A. Os seringueiros de que trata o art. 54 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias receberdo indenizacdo, em parcela Unica, no valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais). (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 78, de
2014, publicada no DOU de 15/5/2014, em vigor no exercicio financeiro sequinte ao de sua
publicacdo)

Art. 55. Até que seja aprovada a lei de diretrizes orgamentérias, trinta por cento,
no minimo, do orcamento da seguridade social, excluido o seguro-desemprego, seréo
destinados ao setor de salde.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1589/2019


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-78-14-maio-2014-778726-publicacaooriginal-144114-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-78-14-maio-2014-778726-publicacaooriginal-144114-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-78-14-maio-2014-778726-publicacaooriginal-144114-pl.html

LEI N°7.986, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Regulamenta a concessdo do beneficio
previsto no artigo 54 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado aos seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n°
5.813, de 14 de setembro de 1943, que tenham trabalhado durante a Segunda Guerra Mundial
nos Seringais da Regido Amazdnica, amparados pelo Decreto-Lei n° 9.882, de 16 de setembro
de 1946, e que ndo possuam meios para a sua subsisténcia e da sua familia, o pagamento de
pensdo mensal vitalicia correspondente ao valor de 2 (dois) salarios-minimos vigentes no
Pais.

Paragrafo Unico. O beneficio a que se refere este artigo estende-se aos
seringueiros que, atendendo ao chamamento do governo brasileiro, trabalharam na producao
de borracha, na regido Amazdnica, contribuindo para o esforco de guerra.

Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei é transferivel aos dependentes que
comprovem o estado de caréncia.

DECRETO-LEI N°5.813, DE 14 DE SETEMBRO DE 1943

Aprova o acordo relativo ao recrutamento,
encaminhamento e colocacdo de trabalhadores
para a amazoénia, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que Ihe confere a artigo 180 da
constituicao,

Decreta:

Art. 1°. Fica aprovado o acordo sdbre recrutamento, encaminhamento e colocacao
de trabalhadores para a amazénia celebrado pelo coordenador da mobilizacdo econémica e
pelo presidente da comissdo de contrble dos ac6rdos de washington com a rubber
development corporation em 6 de setembro de 1943.

Art. 2°. A comissdo administrativa do encaminhamento de trabalhadores para a
amazonia (c. A. E. T. A.) De que trata a clausula 42 do acordo aprovado por éste decreto-lei,
constituir-se-a de trés (3) membros, nomeados por decreto do presidente da republica.

Paragrafo Unico. Dirigira os trabalhos da comissdo, na qualidade de presidente, o
membro que para isso for expressamente designado no ato de nomeacéo.
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DECRETO-LEI N°9.882, DE 16 DE SETEMBRO DE 1946

Autoriza a elaboragdo de um plano para a
assisténcia aos trabalhadores da borracha.

O Presidente da Republica usando da atribui¢do que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O Departamento Nacional de Imigracdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio e a Comisséo de Controle dos Acordos de Washington do Ministério da
Fazenda, elaborardo um plano para a execucdo de um programa de assisténcia imediata aos
trabalhadores encaminhados para o Vale Amazoénico, durante o periodo de intensificacdo da
producdo da borracha para o esforgo de guerra.
Paragrafo Unico. O plano devera ser elaborado imediatamente e submetido a aprovacdo do
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio e do Ministro da Fazenda.

Art. 2° Para a execuc¢do désse plano, fica constituida uma Comissdo composta do
Diretor do Departamento Nacional de Imigracdo e do Diretor Executivo da Comissdo de
Contréle dos Acordos de Washington, sob a presidéncia do Ministro do Trabalho, ou seu
representante.

Paragrafo Unico. O Ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio, em portaria,
baixara as instrugdes que regulem o funcionamento dessa Comissao.

LEI N°8.059, DE 4 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre a pensao especial devida aos ex-
combatentes da Segunda Guerra Mundial e a
seus dependentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei regula a pensdo especial devida a quem tenha participado de
operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n° 5.315, de 12 de
setembro de 1967, e aos respectivos dependentes (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, art. 53, 11 e I11).

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - pensdo especial o beneficio pecuniario pago mensalmente ao ex-combatente
ou, em caso de falecimento, a seus dependentes;

Il - pensionista especial o ex-combatente ou dependentes, que percebam pensao
especial;

I11 - pensdo-tronco a penséo especial integral,

IV - cota-parte cada parcela resultante da participacdo da pensdo-tronco entre
dependentes;

V - viliva a mulher com quem o ex-combatente estava casado quando falecera, e
gue néo voltou a casar-se;

VI - ex-esposa a pessoa de quem o ex-combatente tenha-se divorciado, desquitado
ou separado por sentenga transitada em julgado;
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VII - companheira que tenha filho comum com o ex-combatente ou com ele viva
no minimo ha cinco anos, em unido estavel;

V111 - concesséo originaria a relativa ao ex-combatente;

IX - reversdo a concessao da pensdo especial aos dependentes do ex-combatente,
por ocasido de seu obito.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N°12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2010 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, 8 2° da
Constituicdo, e na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes
orcamentarias da Unido para 2010, compreendendo:

| —as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal;

Il —a estrutura e organizacgao dos or¢camentos;

Il — as diretrizes para a elaboracdo e execu¢do dos orcamentos da Unido e suas

alteracdes;
IV — as disposicdes relativas a divida pablica federal;
V —as disposicoes relativas as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais;
VI — a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VII — as disposicdes sobre altera¢bes na legislacdo tributaria;

VIII — as disposigdes sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras
e servicos com indicios de irregularidades graves; e

IX —as disposigdes gerais.

CAPITULO | N )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2010, bem
como a execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de
resultado primario, para o setor publico consolidado, equivalente a 3,10% (trés inteiros e dez
centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 2,15% (dois inteiros e quinze
centésimos por cento) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,0% (zero por
cento) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas

Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.
* Redacéo dada pela Lei n® 12.377, de 2010.
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8 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na
meta de resultado primario, de que trata o caput deste artigo, relativa ao Programa de
Dispéndios Globais.

* Redagdo dada pela Lei n® 12.377, de 2010

8 2° Podera haver, durante a execugdo orcamentaria de 2010, compensacao entre
as metas estabelecidas para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa
de Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei.

§3° (VETADO)

ANEXO IV

METAS FISCAIS
IV. 7 — Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado
(Art. 40, 8§ 20, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado é
um requisito introduzido pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, para assegurar que ndo haverd a criacdo de nova despesa sem fontes consistentes de
financiamento, entendidas essas como aumento permanente de receita ou reducdo de outra despesa de
carater continuado.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevagédo de
aliguotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuigdo (§ 3° do art.
17 da LRF). A presente estimativa considera como ampliagdo da base de calculo o crescimento real da
atividade econdmica, dado que se refere a elevacéo da grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se
aplica uma aliquota para se obter o montante a ser arrecadado, assim como os efeitos da legislagdo sobre a
arrecadacdo total.

Desse modo, para estimar o aumento de receita, considerou-se 0 aumento resultante da
variacéo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 4,5% para o periodo em pauta, o0 crescimento
do volume de importagdes, de 16,03%, e outras variaveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Por sua vez, considera-se como obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios (caput do art. 17 da LRF).

Contabilizou-se também o aumento das despesas permanentes de carater obrigatorio que
terdo impacto em 2010. Tal aumento foi provocado pela correcéo real do valor do saldrio minimo,
correspondente ao crescimento real do PIB em 2008 no valor de 5,09%, conforme prevé esta Lei,
acrescida da corregdo correspondente & variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor —INPC,
acumulada nos ultimos onze meses que antecedem o pagamento do salario-minimo assim reajustado. Esse
reajuste pelo INPC é feito de forma a manter o poder de compra do salario em questdo, conforme previsto
no art. 7°, Inciso 1V, da Constituicdo Federal. Os referidos reajustes elevam as despesas com 0s beneficios
previdenciarios, seguro-desemprego, renda mensal vitalicia, abono salarial e beneficios concedidos com
base na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS em cerca de R$ 5,2 bilhdes, bem como o crescimento
vegetativo dessas despesas, responsavel pela ampliagdo em R$ 2,6 bilhGes. Além disso, levou-se em
consideracdo as reestruturacdes de Pessoal ja aprovadas que terdo impacto no exercicio de 2010, no
montante de R$ 6,1 bilhdes.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansao é estimado em, aproximadamente, R$
11,1 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

MARGEM DE EXPANSAQO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO - DOCC
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Valor Previsto para

EVENTOS 2010
(R$ milhdes)
Aumento de Receita Permanente 30.671
(-) Transferéncias Constitucionais 4.604
(-) Transferéncias ao FUNDEB 1.068
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 24.999

Reducdo Permanente de Despesa (11) -

Margem Bruta (I11)= (I)+ (I1) 24.999
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 14.285
IV.1. Impacto do aumento real do salario minimo 5.183
IV.2. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 2.640
1V.3. Reestruturagdes de Pessoal ja aprovadas 6.077
IV.4. PL n° 932/2007 10
IV.5. PEC n° 483/2005 375
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=(llI - IV) 10.714

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

C,NAPI'TULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia.
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Paragrafo unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢fes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais.

LEI COMPLEMENTAR N°11, DE 25 DE MAIO DE 1971

Institui o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fagco saber que 0 CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° E instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL), nos termos da presente Lei Complementar.

8 1° Ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL -, diretamente
subordinado ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Social e ao qual é atribuida personalidade
juridica de natureza autarquica, cabera a execu¢do do Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, na forma do que dispuser o Regulamento desta Lei Complementar.

8 2° O FUNRURAL gozara em tdda a sua plenitude, inclusive no que se refere a
seus bens, servicos e acdes, das regalias, privilégios e imunidades da Unido e ter& por féro o
da sua sede, na Capital da Republica, ou o da Capital do Estado para os atos do ambito déste.

Art. 2° O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural consistira na prestacéo
dos seguintes beneficios:

| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;

I11 - penséo;

IV - auxilio-funeral,

V - servico de salde;

VI - servico de social.

FIM DO DOCUMENTO
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