PROJETO DE LEI N° 1.935 DE 2007

“Institui o Programa Bolsa-Formagéo,

destinado a qualificacdo profissional dos
integrantes das carreiras ja existentes das
policias militar e civil, do corpo de bombeiro,
dos agentes penitenciarios, dos agentes
carcerarios e dos peritos.”
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| - RELATORIO

O objetivo do projeto de lei que agora relatamos é criar o
Programa Bolsa-Formacao, que faz parte do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania, no ambito do Ministério da Justica. Por meio da Bolsa
gue se pretende criar, 0 Poder Executivo, autor da proposta, visa a qualificar
profissionalmente os integrantes de diversas carreiras de servidores
relacionadas com a seguranca publica.

O programa prevé a cooperagao dos Estados-membros,
que devem participar com parte de seus custos, para a realizagcéo de cursos de
especializacdo sistematicos. Os beneficiarios do programa, em troca do
recebimento de uma bolsa, serdo obrigados a frequientar e obter aprovagéo nos
referidos cursos, dentro de um periodo maximo de doze meses.

A proposicdo original e nos termos regimentais foram
apresentadas quatro emendas modificativas, todas de autoria dos nobres
Deputados Flavio Dino, Colbert Martins e Luiz Sérgio, cuja intencdo €,
essencialmente, aperfeicoar diversos aspectos do projeto original sem, no
entanto, criar novas despesas para a Unido.



A matéria foi distribuida para as Comissdes de Trabalho
Administracdo e Servico Publico, de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, de Financas e Tributagdo - que deve dar parecer quanto a
adequacao financeira e orcamentaria, e quanto ao mérito - e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Nos termos do § 1° do art. 64 da Constituigcdo Federal,
a proposicao se encontra em regime de urgéncia.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria tratada pelo projeto ndo atenta contra o
equilibrio das contas publicas, visto que a maior parte das despesas destinadas
as policias civil e militar, ao corpo de bombeiros e aos agentes penitenciarios
esta sob a responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, cabendo a
Unido apenas suprir os Entes da Federagdo em recursos or¢camentarios a titulo
de transferéncias discricionarias a cargo do Ministério da Justica, consignadas
nas diversas unidades orcamentarias sob sua responsabilidade.

N&o obstante obedecam ao carater discricionario, as
despesas a cargo da Unido tratadas no presente projeto serdo realizadas
conforme determina o seu art. 6° a conta das dotacdes consignadas
anualmente no orcamento do Ministério da Justica, observados os limites de
movimentacédo, de empenho e de pagamento da programacao orcamentaria e

financeira anual.

Assim, a matéria somente podera ter eficacia assegurada
quando a Unido dispuser no programa de trabalho do Ministério da Justica de
dotacOes voltadas especificamente para esse fim.

Como se sabe, € indispensavel antever-se o0
conhecimento do montante das novas despesas, conforme expresso na Lei n°
11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO para 2008). A referida norma
determina, em seu art. 126, que os projetos de lei devam estar acompanhados
de estimativas do impacto das novas despesas, bem como dos efeitos que
poderdo gerar no equilibrio das contas publicas, em especial nos anos
seguintes a aprovagdo da matéria. Tal exigéncia estard resolvida desde que
sejam previstos recursos or¢camentarios em créditos aprovados pelo Congresso
Nacional.



Pela verificagdo dos dados atinentes ao Ministério da
Justica, constantes do Projeto de Lei n°® 30-CN, de 2007, que “Estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2008”, encontra-se
previsto 0 montante de seiscentos milhdes de reais, no Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI —, destinado a acéo
“Concessdo de Bolsa-Formagédo a Policiais Militares e Civis, Agentes
Penitenciarios, Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes
aos Estados Membros”, sob o cédigo 06.128.1453.20B6.0001.

Um aspecto do projeto que merece um exame cuidadoso
€ 0 § 3°, do art. 6°, segundo o qual, “o valor referente a Bolsa-Formacéo pago
pela Unido aos integrantes das carreiras referidas no art. 1° é isento do imposto
sobre a renda”.

Como todos sabemos, a Lei de Responsabilidade Fiscal
e, de resto, todas as leis de diretrizes orcamentéarias estabelecem uma série de
requisitos para a aprovacdo de normas legais de renuncia de receita. Exigem-
se a estimativa do impacto orgamentario e financeiro, a demonstracao de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e as
consequentes medidas de compensacdo. Tal mecanismo tem por objetivo
impedir que o equilibrio das contas publicas seja afetado por medidas
supervenientes ao orcamento, que solapem seus fundamentos de receitas.

Ora, estamos, portanto, tentando garantir que as receitas
previamente _existentes sejam integralmente arrecadadas, mas esse
evidentemente ndo € o caso que, agora, consideramos. A Bolsa-Formacéo
nunca foi paga a ninguém. Portanto, o imposto de renda que sobre ela incidiria
nunca foi incluido em qualquer orcamento. Assim sendo, a isen¢do que se quer
dar no presente projeto ndo afeta em absolutamente nada o equilibrio das
contas publicas.

Se apenas isso ndo fosse razdo suficiente, poderiamos
também considerar o fato de que, do ponto de vista das metas de resultado
fiscal, a cobranca de imposto de renda constituiria simplesmente uma tolice
contabil. Considerando-se que os valores previstos para as Bolsas-Formacéo
sdo o minimo necessario para que o PRONASCI tenha eficacia; se o imposto
de renda for devido, os valores da Bolsa terdo que ser elevados para efeito de
compensacdo, do contrario o Programa ndo atingiria 0s objetivos que se
propde. Dessa forma, a parcela referente ao imposto de renda seria paga aos
beneficidrios em um momento e recolhida imediatamente apds. As contas
publicas, no entanto, ficariam exatamente da mesma situacdo de antes.



Por todas essas consideracdes, nosso parecer € que a
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal em relagdo aos demonstrativos de
compensacao de renuncia de receita ndo se aplica ao caso sob andlise.

Quanto ao mérito, temos o prazer de considerar
extremamente oportuna a proposicdo. A seguranca publica, sem duavida
alguma, é uma das areas cujos problemas estdo entre os de maior urgéncia
para a sociedade brasileira e o Congresso Nacional ndo pode mais transigir
com a violéncia que, infelizmente, se tornou tdo comum. Dirigido inicialmente
as 11 regides metropolitanas brasileiras mais violentas, de acordo com dados
dos Ministérios da Justica e da Saude, o PRONASCI agora é complementado
pela instituicdo do Programa Bolsa-Formacao, um passo légico na construcdo
de um sistema de seguranca publica coerente.

A construcdo de presidios federais (muitos deles de
seguranca maxima), a reeducacdo de jovens egressos do sistema prisional, o
aperfeicoamento da legislagcdo penal, enfim, todas as a¢cdes governamentais
dirigidas aos infratores sdo obviamente bem-vindas, mas serao rigorosamente
inUteis e ineficazes se ndo forem acompanhadas de outras, cujo publico-alvo
sao os proprios agentes publicos que atuam no setor.

A qualificacdo desses agentes em praticas modernas de
seguranca € um requisito inafastavel, quando realmente se esperam bons
resultados. A introducéo de policiamento com armas néo-letais, o investimento
em técnicas de investigacdo, como laboratérios de DNA Forense, e uma
infinidade de cursos de especializacdo sdo apenas alguns dos itens desse
“cardapio” de medidas, sem falar, é claro, na melhoria salarial daqueles que
efetivamente desejam alcancar um aperfeicoamento profissional. Tudo isso se
pode obter com o presente projeto.

Diante do exposto, votamos pela adequacéo
orcamentéria e financeira e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.935, de 2007, e das Emendas n° 01 a 04.

Sala da Comissdo, em de de 2007
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