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O Projeto de Lei n® 1.375/07 classifica a prestacdo de servicos de
turismo receptivo como atividade econémica exportadora.

De acordo com o art. 1°, o setor de turismo receptivo sera classificado
como atividade econdmica exportadora por meio de iniciativas propostas por seus
agentes econbmicos, tais como meios de hospedagem, operadoras de turismo,
agéncias de viagens, organizadores e administradores de feiras, eventos,
congressos e similares, que objetivam a captacéo de turistas estrangeiros de lazer
e de negdcios para o Brasil.

O art. 2° estabelece que referida classificacdo implicara o direito a
fruicdo, por qualquer agente econdémico do setor de turismo receptivo, de todos os
beneficios fiscais, linhas de crédito e financiamentos oficiais instituidos em 6rgaos,
bancos e agéncias publicas para fomentar a exportacdo de produtos e servigos
brasileiros.

A Comisséo de Turismo e Desporto, em reunido realizada em 07/11/07,
aprovou o projeto de lei em epigrafe nos termos do parecer do Relator.

Ja a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
deliberou unanimemente, em 02/07/08, pela aprovacado do projeto de lei em
analise nos termos do Substitutivo.

Encaminhada a Comissédo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada: (a) sob o aspecto de sua adequacédo e compatibilidade orcamentéria e
financeira e, (b) no que tange ao seu mérito, cumprindo registrar que nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

Verifica-se que a proposicdo em tela, em uma visdo grosseira,
concederia beneficios tributarios que acarretem renuncia de receita tributaria para
a Unido. Da mesma forma, e nesse raciocinio, a proposicdo poderia ndo atender
ao disposto pela LDO/2015 para efeito de compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira.

Em verdade, da analise do texto normativo, a Unica interpretacao
plausivel é da inexisténcia de desdobramentos em razdo de renuncia de receita
tributaria para a Unido. Nesse sentido, o Substitutivo, aprovado pela Comisséo de
Desenvolvimento Econbmico, Indudstria e Comércio, da nova interpretacdo a
proposicao original, equiparando a prestacdo de servicos de turismo receptivo a
exportacdo, o que conduz a uma interpretagcdo que necessariamente deveria estar
sendo feita pela Unido - com a finalidade da fruicdo dos beneficios fiscais
atualmente destinados as atividades exportadoras pela legislagéo vigente.

Nesse trilhar, e por simetria, tem-se 0 exemplo do quanto ocorreu com
a Lei Kandir, lei complementar n°® 87 que entrou em vigor em 13 de setembro de
1996, e dispbe sobre o imposto dos estados e do Distrito Federal, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS), o impacto orgamentario
restou apreciado quando da aprovacéo das respectivas leis de incentivo.

Com efeito, nos termos do despacho original, cabe a Comissdo de
Financas e Tributacdo apreciar a proposta quanto a sua adequacgdo orcamentaria
e financeira, nos termos dos arts. 32, X, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD, o que envolve avaliar a sua compatibilidade com
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as leis do plano plurianual e das diretrizes orgamentarias, e sua adequagdo com a
lei orcamentaria anual, o que passo a fazer:

O exame do Projeto de Lei n® 1.375/07, coloca em evidéncia que suas
disposicdes ndo terdo repercussdes imediatas e diretas na Lei Orcamentéria
Anual vigente (Lei n°® 13.115, de 20/04/2015), seja por elevacdo nas despesas,
seja por reducdo nas receitas publicas nela previstas, a uma porque essa deveria
ser a correta interpretacédo da Unido diante da atividade de turismo receptivo', a
outra porque o préprio Governo Federal ha muito ja se vem adotando tal
interpretacdo a exemplo das operacdes de drawback?.

Ora, Nobres Pares, ndo deve ser outra a interpretacdo cabida ao
turismo receptivo, pois, sendo oriundo de visitantes de outros paises e gerando
receita na forma de divisas (moeda estrangeira), cabida a eliminagao de tributos
incidentes sobre insumos importados para utilizacdo em servico exportado, com
fito a produzir a esperada reducéo nos custos dos servicos exportaveis, tornando
o turismo gerado por visitantes estrangeiros mais competitivo no mercado
internacional — pedra basilar da atividade exportadora.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2015 (Lei n® 13.080, de
02/01/2015), a proposicdo em analise limita-se a observar a correta interpretacéo
tributéaria. Nao ha, portanto, conflito com as determina¢fes da LDO/2015.

No que tange a analise da adequacédo da proposi¢cado as normas da Lei
do PPA 2012-2015 (Lei n° 12.593, de 18/01/2012), ndo foram constatados
conflitos diretos. A proposicéo nédo define programas ou ac¢des, buscando apenas
promover a correta interpretacdo no ambito de programa ja incluido no PPA,
respeitando, assim, seu ambito normativo.

! Turismo Receptivo é aquele gerado por visitantes de outros paises ou regides emissoras, 0s quais
permanecem mais de 24 horas e menos de um ano no local de chegada, ndo recebendo remuneragdo no
pais/regiao visitada (EMBRATUR, 1992).

2 O regime aduaneiro especial de drawback, instituido em 1966 pelo Decreto Lei n° 37, de 21/11/66, consiste
na suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes sobre insumos importados para utilizagdo em produto
exportado. O mecanismo funciona como um incentivo as exportagdes, pois reduz os custos de producdo de
produtos exportaveis, tornando-o0s mais competitivos no mercado internacional.
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Diante disso, € sem duvida pertinente justa e meritoria esta proposi¢ao:
0S propoésitos que nortearam a elaboracdo tanto do Projeto de Lei como do
Substitutivo, devem ser considerados adequados e compativeis sob a ética da
adequacao orcamentéria e financeira.

No mérito, a proposicdo em tela merece prosperar. 1Sso porque, com a
desoneracao do turismo receptivo havera um incremento significativo das receitas
cambiais, do investimento em turismo receptivo e da geracdo de emprego e renda.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.375, de 2007, e do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio - CDEIC em relagéo a legislagédo vigente e, no mérito pela
aprovacao do Projeto e do Substitutivo da CDEIC.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO

Relator



