AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 29-
A, DE 2019

(Do Sr. Silas Camara)

Altera o inciso | do 8 1° do artigo 68 da Lei Complementar n 101/2000;
tendo parecer da Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao
(relator: DEP. EDUARDO COSTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Oinciso | do 8§ 1° do artigo 68 da Lei n. 101, de 04 de maio de 2000

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - bens mdveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social, obtidos a partir de execucao de divida previdenciaria em processos anteriores
aLei 11.457/2007, excetuados bens imoveis construidos, adquiridos e/ou reformados
a custa de seu orcamento em qualquer tempo, ainda que declarados como néo
operacionais, de reserva técnica ou dominicais. (NR)

Paragrafo Unico: As rendas obtidas pelo INSS com a alienag&o ou locacdo de
bens iméveis de sua titularidade, compreendidos nas excecgdes dispostas no inciso |
deste artigo, aplica-se o disposto no Paragrafo Unico do artigo 18 da Lei 13.420 de 30
de dezembro de 2015. (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Submeto a apreciacao de Vossa Exceléncia proposta de alteracéo do paragrafo
81° do artigo 68 da Lei Complementar 101/2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal. O texto original deste item diz “Na forma do art. 250 da
Constituicao, € criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (sic) com a finalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social. 81°
O Fundo sera constituido de: | — bens moveis e imdéveis, valores e rendas do
Instituto Nacional do Seguro Social ndo utilizados na operacionalizacdo deste.
(arifo nosso)

O texto em questdo normatizou o artigo 250 de nossa Constitui¢cdo, que reza:
Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos
no regime geral de previdéncia social, em adi¢éo aos recursos de sua arrecadacao, a
Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse fundo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998). O artigo da LC para o qual se
propde alteracéo criou o fundo ditado pela EC n° 20/1998.

O objetivo da modificagdo hora proposta € para que o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, tenha o mesmo direito legal de posse, destinacéo, alienagao
ou locacao, e o consequente direito de uso de tais verbas para construgdo e/ou
reforma de suas unidades operacionais, beneficio estendidos as demais autarquias e
fundacdes publicas federais pelo Paragrafo Unico do artigo 18 da Lei 13420/2015, que
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diz: A receita obtida com a alienacdo de imoOveis de autarquias e fundacbes sera
vinculada a a¢bes de racionalizacdo e adequacdo dos imdveis da propria
unidade. (grifo nosso).

Embora o Instituto Nacional do Seguro Social, uma autarquia federal criada
pela Lei 8029/1990, nos termos do 8§ 2° do artigo 38 da LC 101 seja o gestor do Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social, ndo se deve confundir suas receitas e seu
patriménio como constituintes do proprio FRGPS. Tal equivoco na formulagéo do § 1°
do artigo 68 da lei complementar em estudo faz com que qualquer imovel
caracterizado pelo Instituto como dominical — ou seja, ndo essencial as suas
atividades — seja automaticamente transferido para o patriménio do FRGPS. Cria-se,
assim, uma situacdo no minimo embaracosa: o INSS deve, de acordo com as
diretrizes do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo (art. 08 da
Lei 13240/2015), promover a alienacdo de seus bens imoOveis nao-operacionais
declarados como dominicais (dentro do INSS, este projeto atende pelo nome de PND
- Programa Nacional de Desimobilizacdo). O INSS, para a fiel execucao de tal agao,
destina uma parte de seu orcamento para pagamento de diarias e passagens de
servidores responsaveis pela realizacdo da acao; tem também de firmar contrato com
a Caixa Econbmica Federal (obrigacéo imposta pelo artigo 21 da Lei 13240/2015) para
gue a mesma faca a avaliacdo do valor de mercado do imoével, seja para fins de
locacdo ou de alienacdo. Entretanto, o resultado de todo trabalho e dispéndio
financeiro néo traz o retorno esperado para a Instituicdo, enquanto autarquia. Pode-
se dizer, que ao alienar um imoével ndo-operacional do INSS, o Instituto transfere parte
de seu orgcamento para o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, uma vez que
nenhum projeto de desimobilizacdo, por menor e mais simples que seja, da-se sem
onus financeiro para seu idealizador e realizador, e esses recursos nao sao pagos
pelo FRGPS. Eis umas das razdes pelas quais o INSS assiste, tristemente, a
deterioracdo de grande parte de seu patrimoénio, pois nhdo tem recursos orcamentais
para realizacéo de alienacao de todos o0s bens sob sua custodia. Trocando em miudos,
por ndo se aplicar ao INSS o que a Lei 13240/2015 prevé para TODAS as demais
autarquias e fundacdes publicas federais, acaba ndo sendo de interesse do Instituto
a realizacao cabal e plena de sua desimobilizacao.

Pode-se dizer que o INSS é a autarquia que detém o maior patrimonio
imobiliario do pais. Trata-se de uma entidade com mais de 90 anos, que em sua
existéncia incorporou varias outras instituicdes federais de aposentadorias e pensoes,
montepios ou outros institutos equivalentes. Nesse caminho, alguns setores,
departamentos, secdes, agéncias, foram extintos ou desmembrados, restando,
contudo, o ativo patrimonial. E podemos dizer, ainda, que o advento de modernos
sistemas informatizados resultou na necessidade menor de pessoal, somada as
vacancias ocorridas e nunca supridas na sua totalidade. Assim, ao longo de sua bela
existéncia, muitos imoéveis do INSS foram “sobrando”, criando um custoso passivo
patrimonial.
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Ressalte-se, também, que até a edicdo da Lei 11457/2007, que criou a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, fundindo a arrecadacdo fazendaria e
aduaneira da Unido com a arrecadacgéo previdenciaria, o INSS era o responsavel pela
cobranca e execucao da divida previdenciaria federal, e ndo raras vezes aceitava
imoveis como forma de quitacdo parcial ou total do débito. Com isso, claro, foram-se
acumulando iméveis, a maioria deles dispensaveis ao pleno funcionamento do
Instituto. A edicdo da Lei em questdo reduziu a atuacao institucional do INSS, agora
como uma autarquia GESTORA do FRGPS, e nédo a personificacao do proprio Fundo.
Portanto, confundir o patriménio do FRGPS com o do INSS é dispensar a esta
autarquia um tratamento desproporcional ao dispensado as demais entidades de
direito publico da Unido.

A Lei 9702/1998 trata-se especificamente da alienacdo dos bens imdéveis de
propriedade do INSS, considerados desnecessarios ou ndo-operacionais. O INSS tem
a discricionariedade de considerar operacional ou de reserva técnica qualquer bem
imobiliario, e tais itens ndo podem ser, portanto, alienados, ndo havendo impedimento,
contudo, para sua locacdo. O que néo for essencial pode ser assim declarado como
dominical e esté a partir dai liberado para alienagcédo. Contudo, como exposto acima,
0S recursos obtidos com a venda do patrimdnio ndo estardo a disposicdo do INSS,
mas sim seréo integrados ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social por forca
do texto legal que se propde por essa Exposicao alterar.

Nao defendo, Exceléncia, que o INSS se aproprie das receitas de todas as
acOes de alienacéo realizadas. Ha sim imoveis desnecessarios, herdados como forma
de dacdo em pagamento de divida previdenciaria federal, e nada mais justo que ao
FRGPS seja revertido o montante obtido com a desimobilizacdo deste patrimdnio
especifico. O que se procura sanar, atraves da modificacéo proposta, é que os iméveis
que outrora foram operacionais, construidos com recursos do proprio INSS, mas
gue ndo o0 sdo mais, possam ser alienados ou locados, e que as receitas provenientes
destas acdes sejam revertidas em favor do préprio Instituto, a ser gasto na reforma,
construcdo, adequacdo de novos e mais modernos edificios, ao encontro da missao
institucional do INSS e na incansavel perseguicéo da exceléncia no atendimento, que
€ 0 seu mais respeitavel valor. Os recursos obtidos devem ser vinculados em favor da
Geréncia Executiva do INSS responsavel pelo imével, em acbes que devem,
obrigatoriamente, serem estudadas e aprovadas em conjunto com a equipe de
planejamento da Superintendéncia Regional a qual a geréncia esta vinculada. Estas
regras sdo infralegais e, uma vez aprovada a modificacdo proposta na Lei
Complementar, poderéo ser determinadas por decreto presidencial.

No meu Estado, por exemplo, sdo 31 Agéncias da Previdéncia Social em 21
municipios, dessas, em torno de 20 had mais de 20 anos que nao passam por
intervencdes de melhorias. Na capital, por exemplo , sdo 07 agéncias que precisam
de acdo imediata no que se refere a reforma/adequacao.
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Tais acles, além de promoverem uso racional e adequado dos recursos a
disposicdo do INSS, promoverdo melhor administracdo dos imoveis atualmente
operacionais, poupando recursos publicos da Lei orgamentaria anual, e promovendo
maior independéncia financeira ao INSS.

Creio, Exceléncia, que basta a modificacdo do texto em questdo da Lei
Complementar 101, ndo sendo necesséria Emenda Constitucional para modificacao
do disposto no artigo 250 da Constituicdo Federal, uma vez que ndo ha ali mencéo
explicita a destinagéo de imobiliario de titularidade do INSS.

Uma vez reformado, o texto garantird aos INSS aplicacao integral do disposto
no paragrafo Unico do artigo 18 da lei 13240/2015, ndo havendo necessidade de
alteracdes em outros dispositivos legais, apenas adaptacéao infralegal e corporativa ao
novo texto.

Embora se refira diretamente ao patriménio do INSS, ndo h& necessidade de
modificacdo no texto da Lei 9702/1998.

Essas as razdes que me levam a submeter a consideracdo de Vossa
Exceléncia a presente Proposta de Lei Complementar.

Sala das Sessodes, em 13 de fevereiro de 2019.

Deputado Silas Camara
PRB/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
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fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos de sua arrecadacéo,
a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispora sobre a natureza e administragdo desse fundo. (Artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimardes, Presidente - Mauro Benevides, Vice-Presidente - Jorge Arbage, Vice-
Presidente - Marcelo Cordeiro, Secretario - Mario Maia, Secretério - Arnaldo Faria de S4,
Secretario - Benedita da Silva, Suplente de Secretario - Luiz Soyer, Suplente de Secretario -
Sotero Cunha, Suplente de Secretéario - Bernardo Cabral, Relator Geral - Adolfo Oliveira,
Relator Adjunto - Anténio Carlos Konder Reis, Relator Adjunto - José Fogaca, Relator Adjunto
- Abigail Feitosa - Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros
Filho - Adroaldo Streck - Adylson Motta - Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonso Camargo -
Afif Domingos - Afonso Arinos - Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripino de Oliveira Lima
- Airton Cordeiro - Airton Sandoval - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico Cordeiro -
Albérico Filho - Alceni Guerra - Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias - Alexandre
Costa - Alexandre Puzyna - Alfredo Campos - Almir Gabriel - Aloisio Vasconcelos - Aloysio
Chaves - Aloysio Teixeira - Aluizio Bezerra - Aluizio Campos - Alvaro Antonio - Alvaro
Pacheco - Alvaro Valle - Alysson Paulinelli - Amaral Netto - Amaury Miiller - Amilcar Moreira
- Angelo Magalhaes - Anna Maria Rattes - Annibal Barcellos - Antero de Barros - Antonio
Cémara - Antonio Carlos Franco - Antonio Carlos Mendes Thame - Antdnio de Jesus - Antonio
Ferreira - Antonio Gaspar - Antonio Mariz - Antonio Perosa - Antdnio Salim Curiati - Antonio
Ueno - Arnaldo Martins - Arnaldo Moraes - Arnaldo Prieto - Arnold Fioravante - Arolde de
Oliveira - Artenir Werner - Artur da Tavola - Asdrubal Bentes - Assis Canuto - Atila Lira -
Augusto Carvalho - Aureo Mello - Basilio Villani - Benedicto Monteiro - Benito Gama - Beth
Azize - Bezerra de Melo - Bocayuva Cunha - Bonifacio de Andrada - Bosco Franga - Brandao
Monteiro - Caio Pompeu - Carlos Alberto - Carlos Alberto Cad - Carlos Benevides - Carlos
Cardinal - Carlos Chiarelli - Carlos Cotta - Carlos De’Carli - Carlos Mosconi - Carlos
Sant’Anna - Carlos Vinagre - Carlos Virgilio - Carrel Benevides —

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

~ CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecéo 111
Das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

I11 - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros
da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa bésica financeira, ou a que vier a
esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no ltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

8 1° As operagOes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso I11 do art. 167 da Constitui¢éo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso
Il do caput.

§ 2° As operacOes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

8 3° O Banco Central do Brasil manterd sistema de acompanhamento e controle do
saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as san¢fes cabiveis a
instituicdo credora.

Subsecdo IV
Das Operacgdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagcbes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado, ressalvado o
disposto no 8§ 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermedio de instituigcdo financeira ou néo,
de titulo da divida de ente da Federacdo por titulo da divida publica federal, bem como a
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operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

I11 - concesséo de garantia.

8 1° O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das institui¢cbes financeiras, que pode ser
refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

8 3° A operacdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condic¢des
alcancadas no dia, em leildo pablico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo
para reduzir a divida mobiliaria.

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens mdveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com
base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

LEI N°11.457, DE 16 DE MARCO DE 2007

DispGe sobre a Administracdo Tributéria
Federal; altera as Leis n°% 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de
2003, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.910, de
15 de julho de 2004, o Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e 0 Decreto n® 70.235, de 6
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de marco de 1972; revoga dispositivos das Leis
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6
de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de julho de
2004, 11.098 , de 13 de janeiro de 2005, e
9.317, de 5 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Art. 1° A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se Secretaria da Receita
Federal do Brasil, 6rgao essencial ao funcionamento do Estado, de carater permanente,
estruturado de forma hierarquica e diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Fazenda
e que tem por finalidade a administracdo tributaria e aduaneira da Unido. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 765, de 29/12/2016, convertida na Lei n® 13.464,
de 10/7/2017, ndo produzindo efeitos financeiros retroativos a data da publicacdo da referida
Medida Provisoéria)

Paragrafo Unico. Sdo essenciais e indelegaveis as atividades da administracéo
tributaria e aduaneira da Unido exercidas pelos servidores dos quadros funcionais da Secretaria
da Receita Federal do Brasil. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Proviséria n° 765, de
29/12/2016, convertida na Lei n® 13.464, de 10/7/2017, ndo produzindo efeitos financeiros
retroativos a data da publicacdo da referida Medida Provisdria)

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a Secretaria da
Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar
e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacéo, arrecadacédo, cobranca e recolhimento
das contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuices instituidas a titulo de substituicao.

8 1° O produto da arrecadagéo das contribuicGes especificadas no caput deste artigo
e acréscimos legais incidentes serdo destinados, em carater exclusivo, ao pagamento de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e creditados diretamente ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000.

8 2° Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil prestara contas anualmente ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social dos resultados da arrecadacdo das contribuicdes sociais destinadas ao
financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social e das compensacdes a elas referentes.

8 3° As obrigacOes previstas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, relativas as
contribuigdes sociais de que trata o caput deste artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

8 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia
Social.
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LEI N°13.240, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015

Dispde sobre a administracdo, a alienacdo, a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e
Seu uso para a constituicao de fundos; altera a
Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, e o0s
Decretos-Lei n° 3.438, de 17 de julho de 1941,
9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de
fevereiro de 1967, e 2.398, de 21 de dezembro
de 1987; e revoga dispositivo da Lei n® 13.139,
de 26 de junho de 2015.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8 O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
permitida a delegacdo, editar portaria com a lista de areas ou imoveis sujeitos a alienagdo nos
termos desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 759, de
22/12/2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8 1° Os terrenos de marinha e acrescidos alienados na forma desta Lei:

| - ndo incluirdo:

a) areas de preservacdo permanente, na forma do inciso Il do caput do art. 3° da Lei
n®12.651, de 25 de maio de 2012; ou

b) areas em que seja vedado o parcelamento do solo, na forma do art. 3° e do inciso
| do caput do art. 13 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

Il - deverdo estar situados em &rea urbana consolidada. (Inciso com redacéo dada
pela Medida Proviséria n® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

a) (VETADO); e

b) (VETADO).

8 2° Para os fins desta Lei, considera-se area urbana consolidada aquela:

| - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

Il - com sistema viario implantado e vias de circulacdo pavimentadas;

I1l - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestacao de servicos;
e

V - com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de dgua potavel;

d) distribuicéo de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

8 3° A alienacéo dos imdveis de que trata 0 8 1° ndo implica supresséo das restricoes
administrativas de uso ou edificacdo que possam prejudicar a seguranga da navegacéo,
conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado da Defesa.
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8 4° N&o h& necessidade de autorizacdo legislativa especifica para alienagdo dos
imoveis arrolados na portaria a que se refere o caput.

Art. 8%-A. Fica a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) autorizada a receber
Proposta de Manifestacdo de Aquisicdo por ocupante de imével da Unido que esteja
regularmente inscrito e adimplente com suas obrigacGes com aquela Secretaria.

8 1° O ocupante deverd apresentar a SPU carta formalizando o interesse na
aquisicdo juntamente com a identificacdo do imovel e do ocupante, comprovacao do periodo
de ocupacdo e de estar em dia com as respectivas taxas, avaliacdo do imovel e das benfeitorias,
proposta de pagamento e, para imdveis rurais, georreferenciamento e CAR individualizado.

8§ 2° Para a anélise da Proposta de Manifestacdo de Aquisicdo de que trata este artigo
deverdo ser cumpridos todos os requisitos e condicionantes estabelecidos na legislacdo que
normatiza a alienacdo de imdveis da Unido, mediante a edicdo da portaria do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o, de que trata o art. 8° desta Lei, bem como os critérios
de avaliacgdo previstos no art. 11-C da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

8 3° O protocolo da Proposta de Manifestacdo de Aquisi¢cdo de imovel da Unido
pela Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) ndo constituird nenhum direito ao ocupante
perante a Unido.

8 4° A Secretaria do Patriménio da Uni&o (SPU) fica autorizada a regulamentar a
Proposta de Manifestacdo de Aquisi¢do de que trata este artigo, mediante edicdo de portaria
especifica. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 9° Podera ser alienado ao ocupante que o tenha como unico imével residencial
no Municipio ou no Distrito Federal, dispensada a licitacdo, o imdvel da Unido situado em area:

I - urbana consolidada, nos termos do 8§ 2° do art. 8° desta Lei, desde que néo esteja
situado em area de preservacdo permanente, na forma do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, nem em area na qual seja vedado o parcelamento do solo, na
forma do art. 3° e do inciso I do caput do art. 13 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

Il - rural, desde que o imdvel tenha area igual ou superior a dimensdo do médulo
de propriedade rural estabelecida pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e ndo superior
ao dobro daguela dimenséo e ndo esteja sendo utilizado para fins urbanos.

Art. 10. E assegurado ao ocupante de boa-fé o direito de preferéncia para a aquisicao
do respectivo imdvel sujeito a alienacdo nos termos desta Lei.

Art. 11. O adquirente recebera desconto de vinte e cinco por cento na aquisicdo a
vista, com fundamento no art. 4°, desde que atendidas as seguintes condic¢des, cumulativamente:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 852, de 21/9/2018)

| - tenha sido apresentada manifestacdo de interesse para a aquisi¢do a vista com o
desconto que trata o caput no prazo de trinta dias, contado a partir da data do recebimento da
notificacdo que informar a inclusdo do imdvel na portaria de que trata o art. 8° e (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 852, de 21/9/2018)

Il - tenha sido efetuado o pagamento a vista do valor da alienacdo no prazo de
sessenta dias, contado a partir da data da manifestagédo de interesse do adquirente. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 852, de 21/9/2018)

Paragrafo Unico. Para as alienacOes efetuadas de forma parcelada, ndo sera
concedido desconto. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 12. O pagamento das alienagOes realizadas nos termos desta Lei observara
critérios fixados em regulamento e podera ser realizado:
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| - a vista; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

I1- (VETADO).

Il - a prazo, mediante as condi¢Oes de parcelamento estabelecidas em ato da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU). (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 759, de
22/12/2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 13. (Revogado pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 14. Fica a Unido autorizada a transferir aos Municipios a gestdo das orlas e
praias maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso
comum com exploracdo econdmica, tais como calgaddes, pracas e parques publicos,
excetuados: (“Caput” do artigco com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 852, de
21/9/2018)

| - 0s corpos d'agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

I11 - as areas reservadas a utilizacdo de 6rgdos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracdo de servico publico de competéncia da Unido;

V - as areas situadas em unidades de conservacdo federais.

8 1° A transferéncia prevista neste artigo ocorrerd mediante assinatura de termo de
adesdo com a Unido.

§ 2° O termo de adesdo sera disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para preenchimento eletrénico e prevera, entre outras
clausulas:

| - a sujeicdo do Municipio as orientagdes normativas e a fiscalizacdo pela
Secretaria do Patrimonio da Unido;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as
utilizagGes autorizadas;

Il - a possibilidade de a Unido retomar a gestdo, a qualquer tempo, devido a
descumprimento de normas da Secretaria do Patrimonio da Unido ou por razfes de interesse
publico superveniente;

IV - a reversdo automaética da &rea a Secretaria do Patrimdnio da Unido no caso de
cancelamento do termo de adeséo;

V - aresponsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo municipal, pelas
acOes ocorridas, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizacGes decorrentes.

§ 3° (VETADO).

Art. 15. Ficam transferidos aos Municipios e ao Distrito Federal os logradouros
publicos, pertencentes a parcelamentos do solo para fins urbanos aprovados ou regularizados
pelo poder local e registrados nos cartorios de registro de iméveis, localizados em terrenos de
dominio da Uni&o.

Art. 16. A Secretaria do Patrimdnio da Unido podera reconhecer a utilizagdo de
terrenos da Unido por terceiros em areas de preservagao ambiental ou necessarias a preservagao
dos ecossistemas naturais, inclusive em Area de Preservacdo Permanente - APP, inscrevendo-
0s em regime de ocupacdo, observados os prazos da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998,
devendo ser comprovado perante o 6rgdo ambiental competente que a utilizagdo ndo concorre
nem tenha concorrido para comprometimento da integridade dessas areas.

8 1° O ocupante responsabiliza-se pela preservacdo do meio ambiente na &rea
inscrita em ocupacdo e pela obtencdo das licengas urbanisticas e ambientais eventualmente
necessarias, sob pena de cancelamento da inscri¢do de ocupagéo.
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§ 2° O reconhecimento de que trata este artigo ndo se aplica as areas de uso comum.

Art. 17. A Unido repassara 20% (vinte por cento) da receita patrimonial decorrente
da alienacdo dos imdveis a que se refere o art. 4° aos Municipios e ao Distrito Federal onde
estéo localizados. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 18. As receitas patrimoniais da Unido decorrentes da venda de imdveis de que
tratam o art. 8° desta Lei e os arts. 12 a 15 e 16-C da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, e dos
direitos reais a eles associados, bem como as obtidas com as alienacGes e outras operacdes dos
fundos imobiliarios, descontados os custos operacionais, compordo o Fundo instituido pelo
Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, e integraréo a subconta especial destinada a
atender as despesas com o Programa de Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido
(Proap), instituido pelo art. 37 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, ressalvadas aquelas com
outra destinacdo prevista em lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.465, de

11/7/2017)
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 18-A. O percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) das
receitas patrimoniais da Unido arrecadadas anualmente por meio da cobranca de taxa de
ocupacdo, foro e laudémio, recuperacdo de divida ativa, arrendamentos, aluguéis, cessao e
permissdo de uso, multas e outras taxas patrimoniais integrara a subconta especial destinada a
atender as despesas previstas no Programa de Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido
(PROAP), instituido pelo art. 37 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, ressalvadas aquelas
com outra destinacdo prevista em lei.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no caput deste artigo serdo alocados para as
finalidades previstas nos incisos Il a VIl do caput do art. 37 da Lei 9.636, de 15 de maio de
1998, e poderdo ser utilizados a qualquer momento pela Secretaria do Patriménio da Uniéo
(SPU). (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 19. A Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Secao IX
(VETADO)”

VII - o preco minimo de venda sera fixado com base no valor de mercado do
imdvel, estabelecido em avaliacdo de preciséo feita pela SPU, cuja validade
sera de doze meses;
8§ 2° Para realizagdo das avaliagdes de que trata o inciso VII, é dispensada a
homologagdo dos servicos técnicos de engenharia realizados pela Caixa
Econbmica Federal.
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“Art. 37. Fica instituido o Programa de Administracdo Patrimonial
Imobilidria da Unido - PROAP, destinado, segundo as possibilidades e as
prioridades definidas pela administracdo publica federal:

| - a adequacdo dos imoveis de uso especial aos critérios de:

a) acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
b) sustentabilidade;

c) baixo impacto ambiental,

d) eficiéncia energética;

e) reducéo de gastos com manutencéo;

f) qualidade e eficiéncia das edificacdes;

Il - @ ampliacéo e & qualificagdo do cadastro dos bens imoveis da Unido;

Il - & aquisicéo, a reforma, ao restauro e a construcao de imoveis;

IV - ao incentivo a regularizacdo e a fiscalizacdo dos imoveis publicos
federais e ao incremento das receitas patrimoniais;

V - ao desenvolvimento de recursos humanos visando a qualificacdo da
gestdo patrimonial,

VI - a modernizacdo e a informatizacdo dos métodos e processos inerentes a
gestdo patrimonial dos imoveis publicos federais;

VII - & regularizacédo fundiéria.

Art. 20. Os imoveis de propriedade da Unido arrolados na portaria de que trata o
art. 8° e os direitos reais a eles associados poderdo ser destinados a integralizacdo de cotas em
fundos de investimento. (“Caput” do artico com redacio dada pela Lei n° 13.465, de
11/7/2017)

8 1° O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo editard nova
portaria para definir os imoveis abrangidos pelo caput e a destinacdo a ser dada a eles.

8§ 2° O fundo de investimento devera ter em seu estatuto, entre outras disposicoes:

| - 0 objetivo de administrar os bens e direitos sob sua responsabilidade, podendo,
para tanto, alienar, reformar, edificar, adquirir ou alugar os bens e direitos sob sua
responsabilidade;

Il - a permissdo para adquirir ou integralizar cotas, inclusive com imoveis e com
direitos reais a eles associados, em outros fundos de investimento;

Il - a permissdo para aceitar como ativos, inclusive com periodicidade superior a
sessenta meses, contratos de locagcdo com o poder publico;

IV - a delimitacdo da responsabilidade dos cotistas por suas obrigacdes até o limite
de sua participacdo no patriménio do fundo;

V - a vedacdo a realizacdo de operacdes que possam implicar perda superior ao
valor do patrimdnio do fundo;

VI - a possibilidade de o fundo poder ter suas cotas negociadas em ambiente de
negociagao centralizada e eletronica, inclusive em bolsa de valores e de mercadorias ou em
mercado de balcéo organizado.

8 3° A Unido poderad contratar, por meio de processo licitatorio, prestacdo de
servigos de constituicdo, de estruturacdo, de administracdo e de gestdo de fundo de
investimento, para os fins de que trata o caput, dispensada a licitagdo para a contratacdo de
instituices financeiras oficiais federais. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Proviséria
n® 852, de 21/9/2018)
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Art. 20-A. Para os fins do disposto no art. 20, a Unido fica autorizada a prever no
instrumento convocatorio a hipdtese de realizacdo das despesas iniciais de estruturacdo do
fundo de investimento, observada a disponibilidade financeira e orgamentaria.

Paragrafo Unico. As despesas de que trata o0 caput serdo amortizadas por meio do
recebimento de cotas equivalentes aos valores despendidos. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n° 852, de 21/9/2018)

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a, por intermédio da Secretaria do
Patrimdnio da Unido, celebrar contratos ou convénios com 6rgdos e entidades da Unido, de
Estados, do Distrito Federal ou de Municipios, notadamente a Caixa Econémica Federal e a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP, para a execug¢éo de acOes de
cadastramento, regularizacdo, avaliacdo e outras medidas necessarias ao processo de alienagéo
dos bens imdveis a que se refere esta Lei e representé-la na celebracdo de contratos ou em outros
ajustes.

8§ 1° Observados os procedimentos licitatérios previstos em lei, fica autorizada a
contratacdo da iniciativa privada para a execucdo das acdes de demarcacdo, avaliacdo e
alienacdo dos bens imoveis a que se refere esta Lei.

8 2° Na contratacdo da Caixa Econdmica Federal:

| - seré dispensada a homologacéo pelo ente publico das avaliagdes realizadas;

Il - a validade das avaliacdes sera de um ano; e

Il - (VETADO).

8 3° O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, permitida a
delegacdo, editara portaria para arrolar as areas ou os imoveis alcancados pelos contratos e
convénios previstos neste artigo.

Art. 22. Os imoveis que constituem o patrimdnio imobiliario do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social poderdo ser transferidos para o patriménio da Unido, que lhes dara
destinacdo, assegurada a compensacdo financeira, na forma estabelecida em regulamento.
(“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 852, de 21/9/2018)

8 1° Os atos necessarios a avaliagdo dos imoveis, a operacionalizacdo fisica,
documental, contébil e financeira da transferéncia indicada no caput serdo objeto de ato
conjunto da Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e do
Instituto Nacional do Seguro Social. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 852, de
21/9/2018)

8 2° A compensagéo financeira correspondera ao valor de avaliagcdo dos imdveis,
acrescido, quando for o caso, da taxa de ocupagéo prevista no art. 7° da Lei n® 9.702, de 17 de
novembro de 1998, calculada apds o decurso do prazo para desocupacdo dos imoveis.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 852, de 21/9/2018)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transicdo e d& outras
providéncias.
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em
lei de livre nomeagé&o e exoneragdo."

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

8§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;
Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢es:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem, e
cinguenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuig&o.

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concesséo da penséo.
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8 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracéo.

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessio
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condic¢oes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em
cinco anos, em relagdo ao disposto no § 1° llIl, a, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magisteério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria
a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

8§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio da pensao por morte, que sera
igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a
que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento,
observado o disposto no § 3°.

8 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcéo
em gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, na forma da lei.

§ 9° O tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal seré contado para
efeito de aposentadoria e 0 tempo de servi¢o correspondente para efeito de
disponibilidade.

8§ 10. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicao
para o regime geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da adigédo
de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel na forma
desta Constituicdo, cargo em comissé@o declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracdo, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacéo e exonera¢do bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s Seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 29-A/2019



18

artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as
normas gerais para a instituicao de regime de previdéncia complementar pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até
a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar."

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8°; do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

8§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, 8§ 7° e 8°."

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e
pensao, as normas constantes do art. 40.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40;

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de
precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacbes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado."

8§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribui¢des
sociais previstas no art. 195, 1, a, e 1l, e seus acréscimos legais, decorrentes
das sentencas que proferir."
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8¢

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicBes sociais de que
trataoart. 195, I, a, e 11, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

PAE 1O
Paragrafo UNICO .......cccoveiieiieiece e

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos érgéos colegiados.”

PATE. 105, e

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

8 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | deste artigo poderéo ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica
ou da utilizacdo intensiva de mdo-de-obra.

8§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Gnico de salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada
a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais
de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.”
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"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢Oes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.
§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salério
minimo.

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia.

8§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao,
se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s Sexo0s e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

8§ 8% Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e
no ensino fundamental e médio.

8 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hip6tese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

8 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado.

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados
ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.”
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"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

8§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informacdes relativas a gestao de seus respectivos planos.

8 2° As contribuicfes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada nao integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, & excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua
contribui¢do normal podera exceder a do segurado.

8 4° Lei complementar disciplinara a relagéo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

8§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacao
de servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada.

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
discusséo e deliberacdo."”

Art. 2° A Constituicdo Federal, nas Disposi¢Ges Constitucionais Gerais, € acrescida
dos seguintes artigos:

"Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo érgédo responsavel pelo
regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e
0s nao sujeitos ao limite maximo de valor fixado para os beneficios
concedidos por esse regime observardo os limites fixados no art. 37, XI.

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores
e seus dependentes, em adicao aos recursos dos respectivos tesouros, a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos
integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e
administracao desses fundos.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos
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recursos de sua arrecadacgdo, a Unido podera constituir fundo integrado por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a
natureza e administracdo desse fundo."

LEI N°8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispde sobre a extincdo e dissolucdo de
entidades da administracdo Publica Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a extinguir ou a transformar as seguintes

entidades da Administracao Publica Federal:

| - Autarquias:

a) Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste - SUDECO;
b) Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul - SUDESUL;

c) Departamento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS;

d) Instituto do Aclcar e do Alcool - I1AA;

e) Instituto Brasileiro do Café - IBC;

Il - Fundacoes:

a) Fundacédo Nacional de Artes - FUNARTE;

b) Fundacéo Nacional de Artes Cénicas - FUNDACEN;

¢) Fundacéo do Cinema Brasileiro - FCB;

d) Fundac&o Nacional Pr6-Memoéria - PRO-MEMORIA;

e) Fundacio Nacional Pro-Leitura - PRO-LEITURA;

f) Fundacdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos - EDUCAR;

g) Fundagdo Museu do Café;

I11 - Empresa Publica: - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

- EMBRATER.

- BNCC.

IV - Sociedade de Economia Mista: - Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a constituir:
| - o Instituto Brasileiro da Arte e Cultura - IBAC, sob regime juridico de Fundacao,

ao qual serdo transferidos o acervo, as receitas e dotagcdes orcamentarias, bem assim os direitos
e obrigacGes das fundagdes a que se referem as alineas a , b e ¢ do inciso Il do artigo anterior,
com as seguintes competéncias:

a) formular, coordenar e executar programas de apoio aos produtores e criadores

culturais, isolada ou coletivamente, e demais manifestacOes artisticas e tradicionais
representativas do povo brasileiro;

b) promocao de a¢des voltadas para difuséo do produto e da producéo cultural;
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c) orientacdo normativa, consulta e assisténcia no que diz respeito aos direitos de
autor e direitos que Ihe sdo conexos;

d) orientacdo normativa, referente a produgdo e exibicdo cinematografica,
videografica e fonografica em todo o territério nacional;

Il - o Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC, ao qual ser&o transferidos
as competéncias, 0 acervo e as receitas e dotacdes orcamentarias da Secretaria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - SPHAN, bem como o acervo, as receitas e dotacdo orgamentéria
da Fundacéo a que se refere a alinea d do inciso Il do artigo anterior, tem por finalidade a
promogéo e protecdo do patriménio cultural brasileiro nos termos da Constituicdo Federal
especialmente em seu art. 216;

Il - A Biblioteca Nacional, & qual seréo transferidos as atribuicdes, o acervo, as
receitas e dotacGes orcamentarias da Fundacgéo Pro-Leitura, a que se refere a alinea e do inciso
Il do artigo anterior.

8 1°O Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural sucede a Secretaria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN), nas competéncias previstas no Decreto-Lei n° 25, de
30 de novembro de 1937, no Decreto-Lei n° 3.866, de 29 de novembro de 1941, na Lei n°® 4.845,
de 19 de novembro de 1965 e na Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961.

8 2° As entidades a que se refere este artigo serdo dirigidas por diretorias integradas
por presidente e até quatro diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica.

8 3° Os servigos prestados pelas entidades referidas neste artigo serdo remunerados
conforme tabelas de precgos e ingressos aprovadas pelas respectivas diretorias.

8 4° O Poder Executivo dispora, em decreto, sobre as estruturas, quadros de pessoal
e atribuicGes das entidades a que se refere este artigo, respeitado, quanto as ultimas, as
atribuicdes basicas das entidades absorvidas.

8§ 5° Aplicam-se aos servidores que excedam a lotacdo a que se refere o paragrafo
anterior, o disposto na lei que resultou da conversdao da Medida Proviséria n° 150, de 1990.

LEI N°9.702, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1998

DispBe sobre critérios especiais para alienacao
de imoveis de propriedade do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e da outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica, adotou a Medida Proviséria n® 1.707-4,
de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées, Presidente, para
os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS autorizado a proceder a
alienacdo, mediante ato de autoridade competente, de bens imdveis de sua propriedade
considerados desnecessarios ou nao vinculados as suas atividades operacionais, observando-se,
no que couber, as disposicdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n® 9.636, de 15
de maio de 1998.
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8§ 1° Consideram-se vinculados as atividades operacionais da autarquia os imoveis
residenciais destinados a ocupacdo por seus servidores ou dirigentes, e aqueles que, por suas
caracteristicas e localizagdo, sejam declarados pelo INSS como relacionados aos seus objetivos
institucionais, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

8 2° Na alienacdo a que se refere este artigo, sera observado, no que couber, o
disposto no art. 24 da Lei n® 9.636, de 1998.

Art. 2° O INSS promovera o cadastramento dos eventuais ocupantes dos imoveis a
que se refere o caput do artigo anterior, para verificacdo das circunstancias e origem de cada
posse, cobranca de taxas de ocupacdo e atribuicdo de direito de preferéncia a aquisi¢do dos
imdveis, conforme o caso, repassando-lhes os custos correspondentes.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Silas Camara, da nova redagcdo ao inciso | do § 1° do art. 68 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

O referido dispositivo dispbe sobre o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social e prevé que este seja constituido, entre outros bens e direitos e
contribuicdes sociais, por bens moveis e imoOveis, valores e rendas do Instituto
Nacional do Seguro Social ndo utilizados na sua operacionalizagéo.

A Proposicao em tela modifica especificamente essa redagcdo para
propor que integrem o Fundo os bens mdveis e imoveis obtidos a partir de execucéo
de divida previdenciaria em processos anteriores a Lei n® 11.457, de 2007, excetuados
bens iméveis construidos, adquiridos e/ou reformados a custa de seu orcamento em
qualguer tempo, ainda que declarados como nédo operacionais, de reserva técnica ou
dominicais.

Ademais, estabelece que as rendas obtidas pelo INSS com a
alienacado ou locacdo de bens imoveis de sua titularidade, compreendidos nas
excecOes mencionadas acima, aplica-se o disposto no paragrafo unico do art. 18 da
Lei n° 13.240 de 30 de dezembro de 2015, a qual dispde sobre a administracdo, a
alienacao, a transferéncia de gestao de imoveis da Unido e seu uso para a constituicao
de fundo. Ou seja, a receita obtida com a alienacdo daqueles bens imoveis do INSS
que se quer retirar do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social seria destinada
a acOes de racionalizacao e adequacao dos imoveis da propria entidade.
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O Autor justifica a sua Proposi¢cdo alegando que é necessario e
urgente ampliar a autonomia do INSS na gestdo de imdveis proprios, que
inadvertidamente foram incluidos no Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social e
vinculados ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A Proposicdo tramita em regime de prioridade, sera apreciada no
Plenario desta Casa apés a tramitacdo pelas Comissdes de Seguridade Social e
Familia; Finangas e Tributac@o (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Proposicao ora sob exame desta comissdo de Seguridade Social e
Familia altera o art. 68 da Lei de Responsabilidade Fiscal para permitir que o valor de
venda ou de locacgéo de alguns dos imoveis que integram o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social possa ser destinado a modernizacdo das agéncias do Instituto
Nacional do Seguro Social, para melhorar o atendimento ao segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social- RGPS.

Para entender melhor a matéria, vamos voltar um pouco no tempo. O
art. 250, inserido na Constituicdo Federal pela Emenda a Constituicdo n° 20, de 1998,
permite que seja constituido fundo para financiar o pagamento dos beneficios
previdenciérios emitidos pelo RGPS.

Mais a frente, a Lei Complementar n°® 101, de 2001, Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 68, instituiu 0 Fundo do RGPS e a ele destinou,
entre outras receitas, os “bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto
Nacional do Seguro Social ndo utilizados na operacionalizagao deste. ”

O Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2019, tem por objetivo
alterar a redacao do art. 68 da Lei de Responsabilidade Fiscal para propor que
integrem este Fundo os bens moveis e imoéveis recebidos atitulo de execucgéo de
divida previdenciaria em processos anteriores a Lei n® 11.457, de 2007, e que
sejam retirados do Fundo os imdveis construidos, adquiridos e/ou reformados
a custa do orcamento do INSS em qualquer tempo, ainda que declarados como
n&o operacionais, de reserva técnica ou dominicais.

A ideia do Autor € destinar a receita obtida com a alienacéo de bens
imoveis que se quer retirar do Fundo do RGPS para acdes de racionalizacao e
adequacao dos imoveis da propria entidade, para melhor atender os segurados.
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argumenta que

Em defesa de sua proposta, o Autor, ilustre Deputado Silas Camara,

Embora o Instituto Nacional do Seguro Social, uma autarquia federal
criada pela Lei n° 8029/1990, nos termos do § 2° do artigo 38 da LC
101 seja o gestor do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
nao se deve confundir suas receitas e seu patrimbnio como
constituintes do préprio FRGPS.

Tal equivoco na formulacéo do § 1° do artigo 68 da lei complementar
em estudo faz com que qualquer imével caracterizado pelo Instituto
como dominical — ou seja, ndo essencial as suas atividades — seja
automaticamente transferido para o patriménio do FRGPS.

Cria-se, assim, uma situacdo no minimo embaracosa: o INSS deve,
de acordo com as diretrizes do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (art. 08 da Lei n°® 13240/2015), promover a
alienacdo de seus bens imdveis ndo-operacionais declarados como
dominicais (dentro do INSS, este projeto atende pelo nome de PND -
Programa Nacional de Desmobilizac&o). O INSS, para a fiel execucdo
de tal agdo, destina uma parte de seu orgamento para pagamento de
diarias e passagens de servidores responsaveis pela realizacdo da
acdo; tem também de firmar contrato com a Caixa Econémica Federal
(obrigacdo imposta pelo artigo 21 da Lei n°® 13240/2015) para que a
mesma faga a avaliagédo do valor de mercado do imével, seja para fins
de locacéo ou de alienagdo. Entretanto, o resultado de todo trabalho e
dispéndio financeiro ndo traz o retorno esperado para a Instituicao,
enquanto autarquia.

Pode-se dizer, que ao alienar um imovel ndo operacional do INSS, o
Instituto transfere parte de seu orcamento para o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, uma vez que nenhum projeto de
desmobilizacdo, por menor e mais simples que seja, da-se sem 6nus
financeiro para seu idealizador e realizador, e esses recursos nao séo
pagos pelo FRGPS. Eis umas das razfes pelas quais o INSS assiste,
tristemente, & deterioracdo de grande parte de seu patriménio, pois
nao tem recursos orgamentais para realizacdo de alienacdo de todos
0s bens sob sua custddia.

A partir dessa argumentacgao, o Autor pontua que “acaba n&o sendo

de interesse do Instituto a realizagao cabal e plena de sua desmobilizagdo”, em que
pese a autarquia deter o maior patriménio imobiliario do pais.

A Proposi¢do busca, portanto, permitir que os imoveis que outrora

foram operacionais, construidos com recursos do préprio INSS, mas que ndo o séo

mais possam ser alienados ou locados e que as receitas provenientes destas acgdes

sejam revertidas em favor do proprio Instituto, a ser gasto na reforma, construcéo,
adequacao de novos e mais modernos edificios.
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Tendo por base 0 escopo de atuagao dessa Comissao de Seguridade
Social e Familia, a andlise da matéria deve ter por base os principios que regem a
seguridade social e, em especial a previdéncia social, cabendo a Comissdo de
Financas e Tributacdo a andlise mais detalhada sobre a alteracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Deputado Silas Camara foi muito enfatico na defesa de sua tese,
detalhando com precisédo e cuidado o problema enfrentado pelo INSS para
desmobilizar seus imoveis e para fazer reformas em suas agéncias. A Proposi¢ao
busca, em ultima andlise, promover maior independéncia financeira para o INSS.

Cabe destacar, no entanto, que foi aprovado por este Congresso
Nacional, em 03 de junho de 2019, Projeto de Lei de Conversao a Medida Provisoria
n° 871, de 2019, que prevé, em seu art.35, inclusdo de § 5° ao art. 14 da Lein®11.481,
de 2007, para dispor que na hipotese de alienacdo de bens imoéveis do Fundo do
RGPS, “sera devido pelo adquirente o percentual de 5% (cinco por cento) do valor da
alienacéao, a ser destinado exclusivamente para a modernizagdo do atendimento aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o aperfeicoamento dos
sistemas de prevencdo a fraude, dispensado dessa obrigagcdo o arrematante
beneficiario de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiéria de interesse
social”.

Dessa forma, julgamos que o objetivo que a proposicdo ora sob
analise objetiva alcancar ja se encontra atendido pela norma acima transcrita.

Pelo exposto, e em que pese 0 mérito da iniciativa, votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2019.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2019.

Deputado EDUARDO COSTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n° 29/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo
Costa. O Deputado Ossesio Silva apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Antonio Brito - Presidente, Alexandre Serfiotis e Marx Beltrao -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, André Janones, Assis
Carvalho, Benedita da Silva, Boca Aberta, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Dr.
Frederico, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias
Calil, Dra. Soraya Manato, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa, Enéias
Reis, Fernanda Melchionna , Flordelis, Geovania de Sa, Jorge Solla, Leandre, Luciano
Ducci, Marco Bertaiolli, Marilia Arraes, Miguel Lombardi, Milton Vieira, Olival Marques,
Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidorio, Pedro Westphalen, Pinheirinho, Roberto de
Lucena, Rodrigo Coelho, Rosangela Gomes, Chico D'Angelo, Daniela do Waguinho,
Diego Garcia, Dr. Leonardo, Flavia Morais, Luiz Lima, Mariana Carvalho, Norma Ayub,
Otto Alencar Filho, Policial Katia Sastre, Pr. Marco Feliciano, Professor Alcides e
Rejane Dias.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO

Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO OSSESIO SILVA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 29, de 2019, de autoria do

Deputado Silas Camara, pretende alterar o inciso | do 8 1° do artigo 68 da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para dispor que o Fundo do Regime

Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 250 da Constituicdo sera constituido
de:

“I - bens mdveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do

Seguro Social, obtidos a partir de execucao de divida previdenciaria

em processos anteriores a Lei 11.457/2007, excetuados bens iméveis

construidos, adquiridos e/ou reformados a custa de seu orgamento em

qualquer tempo, ainda que declarados como ndo operacionais, de
reserva técnica ou dominicais.”

Além disso, cria paragrafo no mesmo artigo, para dispor que se aplica
o disposto no paragrafo Unico do artigo 18 da Lei 13.420, de 30 de dezembro de 2015,
que trata da administracéo, alienacéo, transferéncia de gestado de imoveis da Uniéao e
seu uso para a constituicdo de fundo, as rendas obtidas pelo INSS com a alienacéo
ou locacdo de bens imoveis de sua titularidade, compreendidos nas excecdes

dispostas no inciso | desse artigo, permitindo que receitas com a alienacdo desses
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bens sejam destinadas a acfes de racionalizacéo e adequacao dos imoveis da propria

entidade.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) cabe deliberar
sobre o mérito da matéria, na forma do inciso | do art. 24 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). Nesse sentido, o Deputado Eduardo Costa,
designado relator no ambito deste Colegiado, apresentou parecer em que conclui pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2019, uma vez que o art. 35 do
Projeto de Lei de Conversdo a Medida Provisoria n°® 871, de 2019, que destina 5% do
valor da alienacdo de iméveis do INSS para a modernizacdo do atendimento aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e o0 aperfeicoamento dos sistemas
de prevencao a fraude, ja atenderia a demanda.

Em vista disso, com fundamento do art. 57, XIV, “b”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD)!, manifestamos a nossa discordancia com
as conclusbes do parecer do relator, Deputado Eduardo Costa, e registramos o
nosso voto pela aprovacdo integral da matéria com base nas seguintes razoes,

que passamos a expor.

II-VOTO

Em que pese ser meritdria a preocupacdo que certamente guiou a
formulacédo do parecer ao Projeto de Lei Complementar n® 29, de 2019, relativa a
previsdo constante do art. 35 do Projeto de Lei de Conversdo a Medida Proviséria n°
871, de 2019, que destina 5% do valor da alienacdo de imoveis do INSS, a ser pago
pelo adquirente, a ser empregado exclusivamente para a modernizacdo do
atendimento aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e o
aperfeicoamento dos sistemas de prevencdo a fraude, entendemos que o citado
dispositivo, ja convertido em lei (Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019), ndo atende
ao objetivo do PLP n° 29, de 2019.

Conforme destacado na Justificacdo ao referido projeto, o texto
vigente do inciso | do § 1° do art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 2000, prevé que

o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social € composto, entre outros, pelos “bens

moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social nao

L Art. 57. No desenvolvimento dos seus trabalhos, as Comissées observardo as seguintes normas: (...)
XIV - para o efeito da contagem dos votos relativos ao parecer serdo considerados: (...)
b) contrarios - os "vencidos" e os "em separado" divergentes das conclusoes;
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utilizados na operacionalizacdo deste.” Esse dispositivo regulamentou o art. 250 da
Constituicao Federal, que permite a Unido constituir fundo integrado por bens, direitos
e ativos de qualquer natureza para assegurar recursos para 0 pagamento dos

beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

A proposta do Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2019, é que o
INSS tenha o direito de destinar a receita obtida com a aliena¢do de seus iméveis a
acOes de racionalizacdo e adequacéo de imoveis da propria unidade. Esse fim ndo se
confunde com aquele permitido pela Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, que nao
trata de renda proveniente da venda de imdveis do INSS, uma vez que os 5% pagos
pelo adquirente ndo sdo deduzidos do valor a ser pago pelo imével. Além disso, a
finalidade dos referidos 5% nao é a racionalizacéo e adequacéo dos imoveis do INSS,
mas a modernizacdo do atendimento aos segurados do Regime Geral de Previdéncia

Social e o aperfeicoamento dos sistemas de prevencao a fraude.

A sistematica legal vigente tem contribuido para a deterioracdo do
patriménio publico e a entrega de um servico de qualidade inferior aquela que poderia

ser prestada aos segurados e dependentes do RGPS.

O Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2019, pretende conferir nova
dindmica a gestdo dos bens imoveis do INSS. Atualmente, o INSS destina importantes
recursos para a execucao do Programa Nacional de Desimobilizagdo, com o
pagamento de diarias e passagens de servidores, bem como pagamento de
avaliacdes de imdveis a Caixa Econdmica Federal, entre outros. Os recursos obtidos
com a venda desses imd@veis ndo sao destinados ao préprio INSS, mas ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social. Como o INSS né&o dispde de recursos suficientes
para a alienacao de todos imdéveis que poderiam ser vendidos para uma boa politica
de gestado publica, grande parte de seu patrimdnio imobiliario acaba sendo deteriorado

ou muitas vezes até invadido.

De acordo com o Relatério de Auditoria Anual de Contas da
Controladoria-Geral da Unido?, as metas de desimobilizacdo de iméveis ndo
operacionais do INSS néo tém sido cumpridas. No periodo analisado (2010 a 2012),

o nivel de execucéo variou no maximo a 40%, sendo de apenas 11,6% em 2011.

2 Disponivel em: <https://www.cgu.gov.br/relatorios-
antigos/ra201305680/@ @download/file/RA201305680.pdf>
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As dificuldades séo antigas, constando do Acordao n° 1.495, de 2004,
do Tribunal de Contas da Unido, que o INSS dispunha de patriménio imobiliario de
5.133 imdveis, sendo 1.598 classificados como de uso especial, dos quais apenas 983
operacionais. Apesar da utilizacdo de apenas uma fracdo de seus imoveis, ainda
assim o INSS teve que despender mais de R$ 17 milhdes com a locagdo de imoveis
de terceiros. Dos bens dominicais, 1.370 estavam invadidos. Acrescente-se, ainda,
que muitos dos imoéveis utilizados pelo INSS estdo antigos e precisam de reformas
para que possam proporcionar um ambiente seguro e agradavel aos beneficiarios e

servidores que os utilizam.

Cumpre destacar que o Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2019,
ndo pretende que todas as receitas de alienacdo de iméveis sejam destinadas ao
INSS, até porgue ha imoveis desnecessarios, incorporados via dacdo em pagamento
de divida previdenciaria. A solucdo proposta € que 0s imoOveis que outrora foram
operacionais, construidos ou adquiridos com recursos do préprio INSS, mas que
atualmente ndo sdo mais utilizados, possam ser alienados ou locados, destinando-se
as receitas provenientes destas acdes a reforma, construcdo, adequacédo de novos e
mais modernos edificios, garantindo-se um ambiente adequado a prestacdo do

servico publico de responsabilidade do INSS.

Por fim, registramos a necessidade de algumas corre¢des no texto
proposto pelo Projeto de Lei Complementar n°® 29, de 2019, uma vez que h& erro
material consistente na referéncia a Lei n°® 11.420, sendo correto o n°® 11.240, de 30
de dezembro de 2015. Além disso, o citado dispositivo encontra-se revogado. Por fim,
o art. 68 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, ja possui dois

paragrafos, os quais ndo devem ser revogados.

Por essas razbes, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar n° 29, de 2019, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissédo, em 2 de julho de 20109.

Deputado Ossesio Silva
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 29, DE 2019

Altera o inciso | do 8§ 1° do artigo 68 da Lei
Complementar n 101/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 68 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

2000 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - bens moéveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do
Seguro Social, obtidos a partir de execucdo de divida previdenciaria
em processos anteriores a Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007,
excetuados bens iméveis construidos, adquiridos ou reformados a
custa de seu orcamento em qualquer tempo, ainda que declarados
como nao operacionais, de reserva técnica ou dominicais.

§ 3° A receita obtida com a alienacdo ou locacédo de bens imdveis de
titularidade do INSS, compreendidos nas excecdes dispostas no inciso
| deste artigo, sera vinculada a ac6es de racionalizacao e adequacao
dos imdveis da propria entidade.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2019.

Deputado Ossesio Silva

FIM DO DOCUMENTO
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