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| - RELATORIO

Veio ao exame da Comissdo de Educacdo o Projeto de Lei n°
977, de 2011, de autoria do Deputado Fernando Jorddo, que “Torna obrigatorio o
treinamento dos funcionarios que trabalhem no controle de entrada e saida das unidades

de ensino”.

O art. 1° da matéria torna obrigatério o treinamento em
seguranga bem como nos principios béasicos de psicologia para funcionérios que
trabalhem no controle de entrada e de saida em unidades de ensino.

Nos termos do art. 2° cabera a “Policia Federal ou
departamento ou entidade, certificar os funcionarios que concluirem o treinamento, bem
como determinar o conteido a ser ministrado no curso”, ficando a supervisdo do
treinamento a cargo da “policia federal ou departamento ou entidades por ela

indicados”.

Dispde, ainda, o projeto, nos termos do seu art. 2°, inciso Il, que
“cabera aos orgaos de seguranga publica estaduais, a fiscalizacdo se os estabelecimentos

de ensinos estdo cumprindo o que determina esta lei”.

A matéria foi distribuida, em 4 de maio de 2011, para
apreciacao conclusiva desta Comissdo e da Comissao de Seguranca Publica e Combate



ao Crime Organizado, nos termos do art. 24, 11, do nosso Regimento Domeéstico, €, nos
termos do art. 54 do mesmo Diploma Legal, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Em 7 de dezembro de 2011, o Deputado Hugo Leal apresentou
Voto em Separado, pela rejeicdo da matéria.

Em 14 de dezembro de 2011, foi aprovado, pela Comisséo e da
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, o Parecer do
Deputado Pastor Eurico, pela aprovacao da materia.

Em 31 de janeiro de 2015, a matéria foi arquivada, com base no
art. 105 do nosso Regimento Interno. Em 26 de marco de 2015, foi o projeto
desarquivado, com fulcro no mesmo dispositivo regimental, em virtude do
Requerimento n° 1.156, de 2015, do autor da matéria, Deputado Fernando Jordao.

Em 21 de agosto de 2015, encerrou-se o prazo para recebimento
de emendas sem que nenhuma fosse proposta.

Até que, em 21 de agosto de 2015, fui designado como
parecerista da proposigéo.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre-me salientar que cabe a esta Comisséo
de Educacéo, nos termos do art. 32, inciso 1X, do nosso Regimento Interno, a analise do
mérito educacional da presente proposicéo.

A Carta Politica de 1988 consagrou a educagdo como um direito
de todos e um dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Vé-se, pois, a
responsabilidade compartilhada pelo poder publico, a sociedade e a familia do
educando.

Todavia, a escola ndo é uma ilha, descolada dos problemas da
comunidade na qual esta inserida. E dessa forma que a violéncia, que avassala 0s
diversos municipios brasileiros, penetra — sem divida — 0os muros da escola, tornando o



prazer de aprender na necessidade de sobreviver. E muito dificil, ia quase dizendo
impossivel, aprender num ambiente hostil, de tenséo e de violéncia.

Talvez ainda esteja marcada no inconsciente coletivo brasileiro
a tragédia de realengo, ocorrida na manh& de 7 de abril de 2011, quando o ex-aluno
Wellington Menezes de Oliveira, de 24 anos, invadiu a Escola Municipal Tasso da
Silveira e atirou indiscriminadamente contra criancas e adolescentes que se
encontravam em salas de aula, matando dez meninas e dois meninos e ferindo outros
vinte alunos. As criancas e 0s adolescentes que fugiram engquanto 0 assassino
recarregava suas armas encontraram o sargento da Policia Militar Marcio Alexandre
Alves, que fazia fiscalizacdo de transito perto da escola. O sargento, ao chegar a escola
ao som de tiros, encontrou o criminoso saindo da sala onde baleara fatalmente oito
criancas, e efetuou dois disparos de fuzil, um dos quais atingiu o assassino no abdémen.
Ao cair, na escada que leva ao andar superior da escola, Wellington disparou contra a
propria cabeca, concretizando o suicidio. O evento causou comog¢do nacional e
repercutiu rapidamente em noticiarios internacionais.

E inegavel, deste modo, a relevancia do tema para a criagdo de
um ambiente de seguranca, para tornar nossas escolas mais aptas a viabilizar o obtivo da
educacdo, que é o aprendizado. Todavia, mesmo reconhecendo o indiscutivel mérito da
proposicdo, ha dbices para a sua aprovacéo.

Em primeiro lugar, embora esse aspecto ainda deva ser
apreciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania, a dindmica de atuacéo e
fiscalizacdo mutuas entre os poderes da replblica ndo permite a invasdo de
competéncias na esfera de outro poder. De modo que impor pela via legislativa a ado¢éo
de um programa de governo por parte do executivo seria ingeréncia indevida do
Parlamento na esfera de outro poder, além de fragilizar o principio da autonomia, que
também garante que os diversos sistemas de ensino desenvolvam acdes singulares que
atendam melhor as suas especificidades. Nos termos do art. 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 61, § 1° inciso Il, alineas “a” e “b”, também da Carta Magna,
criar e executar programas €, por exceléncia, atribuicdo do Poder Executivo,
especialmente quando a medida proposta exige criagdo de 6rgdo, impde nova atribuicéo
para 6rgaos ja existentes ou gera aumento de despesa. E o teor da nossa Stimula 01, de
2013, de recomendacdo aos relatores.

Em segundo lugar, temos a profissdo regulamentada de
vigilantes, da qual podem se servir os estabelecimentos de ensino que queiram maior
protecdo quando situadas em ambiente hostil, além do apoio das policias militares.



Acrescente-se o fato de que estariamos exorbitando das atribuicdes da policia federal ao
cometer-lhes a capacitacdo dos porteiros nos termos da matéria que estd sendo
analisada.

Por Gltimo, é preciso que se rompa com a visdo de uma escola
salvifica, que deva ser panaceia para 0s problemas universais da sociedade. Nossa
escola j& estd imbuida das suas missfes constitucionais de educar para o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Em face do exposto, meu voto é pela REJEICAO da matéria,
com o envio da seguinte Indicagcdo ao Poder Executivo, para que promova 0s estudos
relevantes sobre o tema e a consequente implantacdo de programas aptos a garantir a
seguranca das nossas escolas.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Celso Jacob
Relator



REQUERIMENTO
(Do Sr. Deputado Celso Jacob)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo para que promova, por meio do seu
orgdo ministerial, estudos com vistas a
prevencdo de violéncia no interior dos
estabelecimentos escolares.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder Executivo a
Indicacdo em anexo, para que promova, por meio do seu Orgdo ministerial — o
Ministério da Educacdo — estudos com vistas prevencdo de violéncia no interior dos
estabelecimentos escolares.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputado Celso Jacob



INDICACAON? |, DE 2016
(Do Sr. Deputado Celso Jacob e outros)

Sugere a realizacao de estudos com vistas
a prevencdo de violéncia no interior dos
estabelecimentos escolares.

Senhor Ministro,

A Constituicdo elenca, no seu art. 6°, como direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. O art. 205 da nossa Carta Magna, por sua vez, insere a educacdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Todavia, é inegavel que um ambiente de seguranca é condicao
indispensavel a paz de espirito que os alunos precisam desenvolver para que o
aprendizado ocorra. Em muitos casos, estamos falando da sobrevivéncia mesma. E fato
gue os ambientes escolares tem sido alvo de frequentes casos de violéncia.

Talvez ainda esteja marcada no inconsciente coletivo brasileiro
a tragédia de realengo, ocorrida na manha de 7 de abril de 2011, quando o ex-aluno
Wellington Menezes de Oliveira, de 24 anos, invadiu a Escola Municipal Tasso da
Silveira e atirou indiscriminadamente contra criancas e adolescentes que se
encontravam em salas de aula, matando dez meninas e dois meninos e ferindo outros
vinte alunos. As criancas e 0s adolescentes que fugiram enguanto 0 assassino
recarregava suas armas encontraram o sargento da Policia Militar Méarcio Alexandre
Alves, que fazia fiscalizagéo de transito perto da escola. O sargento, ao chegar a escola
ao som de tiros, encontrou o criminoso saindo da sala onde baleara fatalmente oito



criancas, e efetuou dois disparos de fuzil, um dos quais atingiu o assassino no abdémen.
Ao cair, na escada que leva ao andar superior da escola, Wellington disparou contra a
prépria cabeca, concretizando o suicidio. O evento causou comocdo nacional e
repercutiu rapidamente em noticiarios internacionais.

Preocupado com a violéncia no interior das escolas, o Nobre
Deputado Fernando Jord&o apresentou o Projeto de Lei n® 977, de 2011, que “Torna
obrigatdrio o treinamento dos funcionarios que trabalhem no controle de entrada e saida
das unidades de ensino”. A andlise da referida proposicao pela Comissdo de Educacdo
resultou na rejeicdo da mesma, pelo fato do reconhecimento que criacdo de programas
de governo é incumbéncia precipua do Executivo Federal.

Conforme asseverei em meu voto, a escola ndo é uma ilha,
descolada dos problemas da comunidade na qual esta inserida. E dessa forma que a
violéncia, que avassala o0s diversos municipios brasileiros, penetra — sem duvida — 0s
muros da escola, tornando o prazer de aprender na necessidade de sobreviver.

Em face do exposto, sugerimos, por meio desta indicacdo, que 0
Ministério da Educacéo inicie os estudos e procedimentos necessarios para a prevencao
de violéncia no interior dos estabelecimentos escolares.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputado Celso Jacob



