PROJETO DE LEI Ne , DE 2019
(Do Sr. IDILVAN ALENCAR)

Dispbe sobre Fundo para Expansao da
Educacdo Infantii (FEEI) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Poder Executivo Federal, o
Fundo para Expansao da Educacao Infantil (FEEI), com o objetivo de financiar
a ampliacdo do numero de vagas na educacdo infantil para cumprimento da
meta 1 do Plano Nacional de Educacéo, constante no anexo da Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014, e suas edi¢Oes posteriores.

81° O FEEI sera utlizado unica e exclusivamente para a
compra de iméveis, reforma para adaptacdo predial, compra de terreno e

construcéo de creches.

§2° Os terrenos e iméveis comprados com recursos do FEEI
serdo de propriedade do Fundo com o compromisso de transferéncia ao

municipio quando a creche comecar a operar.

83° Até 2% do valor de cada projeto financiado pelo FEEI
poderd ser utilizado para o monitoramento e fiscalizacdo dos projetos para
assegurar 0 bom andamento dos projetos e o inicio do atendimento as

criancas.

Art. 2° O FEEI serd composto por recursos oriundos de multas
aplicadas nos termos do Art. 6° da Lei n® 12.846, de 01 de agosto de 2013, dos
recursos resultantes de medidas assecuratodrias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, nos termos do Art. 4° e 4°-A da Lei n® 9.613, de 03 de
marco de 1998, com redacéo dada pela Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012.



“l”

§1°. Os recursos previstos no item “I” do acordo firmado entre a
Petrobras e o “United States Department of Justice, Criminal Division, Fraud
Section e o United States Attorney’s Office for the Eastern District of Virginia”

devem ser aplicados no Fundo Nacional para Expansao da Educacéao Infantil.

§2° Os rendimentos dos valores depositados no fundo seréo

revertidos em favor do FEEI.

83° Os recursos do FEEI n&o poderéo ser contingenciados ou

utilizados em finalidades que ndo estejam expressas nesta lei.

Art. 3° O Fundo para Expansdo da Educacao Infantil sera
operado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) a
partir de diretrizes definidas nesta lei e pelo Comité Gestor do Fundo para

Expansao da Educacéo Infantil.
Art. 4° S&o prioridades do FEEI:

| - Projetos que tenham condicdes de iniciar as obras

imediatamente ou que ja estejam com obras iniciadas;

Il - Projetos que visam atender criancas de familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia,

lll - Projetos em municipios que ndo tenham cumprido a meta 1

do Plano Nacional de Educacéo;
IV - Projetos em éarea rural;

V - projetos em municipios que possuam critérios transparentes
de ocupacédo de vagas em creches definidos em atos normativos do Poder

Publico Municipal.

Paragrafo Unico. Para a priorizacdo prevista nesta lei, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) deverd divulgar

anualmente, por municipio, a populagéo por idade.

Art. 5° O Art. 5° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de

1941 passa a vigorar com a seguinte redacao:



q) a construgao de estabelecimentos de educacéo infantil”

Art. 6° O Poder Judiciario Federal e Estadual devera tornar
publicos e acessiveis os dados referentes aos processos judiciais relacionados
a desapropriagdo para construcdo de estabelecimentos de educacdo infantil,
permitindo o monitoramentodos prazos e identificacdo de problemas que

atrasem a oferta de educacao infantil.

Art. 7° O Comité Gestor do Fundo para Expansao da Educacao

Infantil sera formado por:

| - dois representantes do Ministério da Educagéo, sendo um

deles da Secretaria de Educacéo Basica, que a presidird;

I - um representante do Fundo Nacional para o

Desenvolvimento da Educacéo;

Il - um representante da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo;

IV - um representante com Conselho Nacional de Secretarios

de Educacéo;
V - um representante do Conselho Nacional de Justica;
VI - um representante da Procuradoria Geral da Republica
VII - um representante da Defensoria Publica da Uniéo;
VIII - um representante da Controladoria Geral da Uniéo;
IX - um representante do Tribunal de Contas da Uni&o.

Paragrafo Unico. Os representantes serdo nomeados por
Portaria do Ministro de Estado da Educacdo a partir da designacdo dos

dirigentes maximos dos 6rgaos.

Art. 8° Compete ao Comité Gestor do Fundo para Expansao da
Educacao Infantil:

| - Definir as diretrizes para os projetos a serem financiados;

I - atuar na resolucdo dos problemas identificados no

monitoramento e fiscalizacdo dos projetos;



[l - propor mudancas legislativas e de gestdo para reduzir

prazos e custos dos projetos;

Art. 9° Compete ao Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacao (FNDE):

| - Definir, a partir de diretrizes estabelecidas pelo Comité
Gestor e essa lei, as regras para acesso aos recursos do FEEI, para
desembolsos, para o monitoramento, a fiscalizacéo e prestacéo de contas;

Il - Monitorar e fiscalizar os projetos financiados com recursos
do FEEI;

Il - Apresentar ao Comité Gestor os resultados dos

investimentos, do monitoramento e da fiscalizacao dos projetos;
IV - Propor ao Comité Gestor mudancas nas diretrizes;

V - Fazer a gestédo dos recursos financeiros e bens imoéveis do
FEELI.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, estabelece, em sua meta 1: “universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educagao infanti em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)

anos até o final da vigéncia deste PNE.”.

A analise dos dados aponta que estamos distantes do
cumprimento desta meta. O IBGE divulgou, a partir da Pesquisa Naiconal de
Amostra de Domicilios Continua 2016-2017, que 91,7% das criancas de 4 e 5
anos frequentavam escola em 2017, sendo que a meta era a universalizagcéo

até 2016; e apenas 32,7% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creche no



ano de 2017, sendo que a meta estabelece 50% de atendimento até 2024,
Para o atingimento da meta estabelecida, € necessario incluir 440 mil criancas
de 4 e 5 anos na escola e 1,75 milhdo de criancas de 0 a 3 anos.

Por outro lado, observamos uma queda de 29% nos recursos
destinados a construcdo de creches e pré-escolas e a aquisicdo de

equipamentos de 2016 para 2017, segundo dados do FNDE?.

Além da meta do Plano Nacional de Educagéo, a crian¢a e o
adolescente sédo prioridades absolutas para a nossa Constituicdo, conforme
estabelece seu artigo 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo”.?

As razdes para investir pesadamente na infancia estao
fortemente embasadas em pesquisas cientificas. O desenvolvimento do
cérebro € sequencial: conexdes mais complexas sao construidas a partir de
circuitos mais simples criados em uma fase anterior, tal como se constréi uma

casa”.

As pesquisas apontam que pessoas que foram pobres na
infancia e tiveram menos condicdbes para seu desenvolvimento: (i)
apresentavam dois anos a menos de escolaridade em comparagdo com
pessoas que nao passaram dificuldades financeiras na infancia; (ii) recebiam
menos da metade da renda; (iii) trabalhavam 451 horas a menos por ano; (iv)
reportavam trés vezes mais problemas de saude; (v) tinham probabilidade duas

vezes maior de serem presas; e (vi) tinham cinco vezes mais chances de ter

! https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101576 informativo.pdf

2 https://gl.globo.com/educacao/noticia/governo-diminui-em-29-verba-destinada-a-construcao-de-
creches-e-pre-escolas.ghtml

* Alguns dados foram extraidos daqui:
https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/criancas-pequenas-sao-prioridade/

* https://developingchild.harvard.edu/resources/inbrief-science-of-ecd
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https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/criancas-pequenas-sao-prioridade/
https://developingchild.harvard.edu/resources/inbrief-science-of-ecd

um bebé antes dos 21 anos.’ Pelo lado da economia, ndo hé& investimento mais
rentavel que o investimento em criancas pequenas. O ganhador do Prémio
Nobel de economia James Heckman mostrou que cada doélar investido em
criancas pequenas gera o retorno de 7 dolares para a sociedade, concluindo
gue investir nas criancas pequenas € a melhor forma de assegurar igualdade

de oportunidades e superar a pobreza®.

Dentre as politicas para a Primeira Infancia, o acesso a
educacado infantii € uma das mais importantes. Além de seus impactos no
desenvolvimento das criancas, tem outro impacto relevante: o acesso de
mulheres ao mercado de trabalho, que levam a um aumento da renda no

domicilio e atenuando as situac¢des de pobreza.

Portanto, € primordial para o desenvolvimento do pais que
tomemos as medidas necessarias para o0 atendimento das criancas em
estabelecimentos de educacdo infantil, com prioridade as mais pobres.
Devemos fazer um esfor¢o de conseguir 0S recursos necessarios a expansao
do numero de vagas e tomar as medidas de gestdo que assegurem o bom

investimento dos recursos.

Temos acompanhado recentemente debates sobre o
direcionamento de recursos oriundos de multas com origem na operagéao Lava
Jato e em outras acdes de combate a corrupcao, lavagem de dinheiro e tréafico
de drogas. Mais especificamente, ha R$ 2,5 bilhdes a serem depositados pela
Petrobras para autoridades brasileiras resultado de um acordo entre a
Petrobras e o “United States Department of Justice, Criminal Division, Fraud

Section e o United States Attorney’s Office for the Eastern District of Virginia™.

A forca-tarefa da Operacdo Lava-Jato do Ministério Publico
Federal em Curitiba prop6s a criacdo de uma fundacgéo de direito privado para
administrar esses recursos, medida questionada junto ao Supremo Tribunal

Federal pela Procuradoria Geral da Republica e por diversos partidos politicos.

> https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1467-8624.2009.01396.x;
https://www.researchgate.net/publication/316879867 The nature and impact of early achie
® https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-development-reduce-deficits-
strengthen-the-economy
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No entanto, ndo ha investimento mais importante no Brasil hoje
qgue o investimento Primeira Infancia, criangas de 0 a 6 anos, e assegurar 0S
recursos para o cumprimento da meta de atendimento da educacao infantil

estabelecida no Plano Nacional de Educacéo.

O Projeto de Lei ora apresentado cria um Fundo para
Expanséo da Educacao Infantil com os recursos do acordo da Petrobras com
autoridades americanas e demais recursos recuperados utilizando-se o0s
mecanismos da Lei n°® 12.846, de 01 de agosto de 2013, e da Lei n® 9.613, de
03 de marco de 1998, com redacédo dada pela Lei n® 12.683, de 9 de julho de
2012.

Além disso, o PL tem também o objetivo de superar 0s
principais obstaculos a expansdo das vagas, observados a partir da
experiéncia do Prolnfancia, do Ministério da Educacdo. Por isso, o Projeto
propde a criagdo de um Comité Gestor que inclua o Poder Judiciério, o
Ministério Publico e a Defensoria, além de representantes dos governos

federal, estaduais e municipais, para, juntos, construirem as solucoes.

A partir da experiéncia do Prolnfancia, programa do Ministério
da Educacao para construcdo de creches e pré-escolas, uma dificuldade € a
desapropriacdo de terrenos em grandes centros urbanos e a impossibilidade de
compra de iméveis e sua adaptacdo para funcionamento como
estabelecimento de educacado infantii com recursos federais. Para isso, o
Projeto de Lei propde uma alteracdo Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, que trata
de desapropriacbes. Também fruto dessa experiéncia, propomos a utilizacdo
de parte dos recursos para o0 monitoramento e fiscalizacdo dos projetos, de
modo a evitar que as obras figuem inacabadas e 0s investimentos ndo levem
ao atendimento das criangas. Por fim, ndo h& disponivel no pais dados em
nivel municipal do atendimento na educacdo infantil (assim como de toda
educacao basica), o que ndo permite um monitoramento adequado da meta 1
do Plano Nacional de Educacgéo que orientara a priorizacdo dos investimentos
do Fundo.



Sala das Sessdes, em de de 20109.

Deputado IDILVAN ALENCAR



