Mensagem n® 759

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 866 ,de 20 de dezembro de 2018, que
“Autoriza a criacdo da empresa publica NAV Brasil Servigos de Navegacdo Aérea S.A.”.

Brasilia, 20 de dezembro de2018.
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Brasilia, 10 de Setembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciagéo de Vossa Exceléncia, com base no artigo 62, caput,
da Constitui¢do Federal, o projeto de Medida Provisoria que visa autorizar a criagdo da empresa
publica “NAV Brasil Servigos de Navegacido Aérea S.A. — NAV Brasil”, mediante cis@io parcial da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, sob a forma de sociedade anénima,
com personalidade juridica de direito privado, patrimdnio préprio e vinculada ao Ministério da
Defesa, por meio do Comando da Aerondutica.

2. De acordo com estudos conduzidos no dmbito dos Ministérios que ora subscrevem a
presente minuta, verificou-se que a criagdo da NAV Brasil, nos termos acima, ¢ medida que se
justifica tanto sob o ponto de vista juridico como também econdmico e administrativo, os quais, em
conjunto, demonstram com clareza o interesse publico da proposta.
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3. Primeiramente, sob a perspectiva juridica, verifica-se que a medida permite a melhor
ordenagdo do setor, segundo a legislacdo vigente.

4. Como € de conhecimento de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 21, inciso XII, alinea
“c”, da Constituicdo Federal, compete a Unifio a exploracdo, direta ou mediante autorizagio,
peumssao ou concessdo, dos servicos de navegacdo aérea. Referida atividade constitui-se, do
prisma constitucional, em segmento especifico, ndo se confundindo com a exploragdo da
infraestrutura aeroportuaria ou do setor aeroespacial.

5. Desse modo, a Carta de 1988 atribuiu as atividades de navegac@io aérea a natureza de
servico publico. Mais ainda, reconhece a presenga de conteudo econdmico, na medida em que prevé
sua exploracfo, inclusive pelo setor privado.

6. Portanto, juridicamente, os servigos de navegacdo aérea constituem segmento especifico
de exploragdo econdmica de titularidade da Unifio, merecendo tratamento distinto em rela¢do aos
demais setores que compdem o ramo da aviagdo, como, por exemplo, a infraestrutura aeroportuaria
e servigos de transporte aéreo.

7. A respeito da explorago direta ou indireta dos servigos pela Unifo, vale recordar, neste
momento, da diretriz estabelecida no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Segundo o art.
10 desse diploma, “a execucfo das atividades da Administragio Federal deverd ser amplamente
descentralizada”, sendo a transferéncia “para a orbita privada, mediante contratos ou concessdes”,
uma das medidas com que a diretriz se realiza.

8. Conforme se verifica, apesar da distingdo constitucional, ndo houve, na p1atlce}),m
surgimento de um agente especializado na exploragdo da infraestrutura aerondutica, a semelhatica .
do que ocorreu com a cria¢do da Infraero em relagfo a infraestrutura aeroportuaria. E, em que pese
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se tratar de servigo publico com claro conteiido econdmico, tampouco ha indicios de que seja o
momento para a abertura do setor a agentes privados. Fica, assim, demonstrado o relevante interesse
coletivo na espécie, razdo pela qual resta justificada a exploragfio da navegacdo aérea por empresa
estatal, nos termos do art. 173, caput, da Carta de 1988.

9. Portanto, a criagdo da NAV Brasil € medida que contempla o mandamento
constitucional (art. 21, XII, “c”, c¢/c art. 173, caput) e a diretriz legal mencionada (art. 10, Decreto-
Lei n° 200, de 1967), pois viabiliza ao Poder Publico a prestagiio de um servigo publico de forma
mais eficiente, realizando o interesse publico inerente na espécie.

10. Porém nfio € s6. A partir das premissas acima, verifica-se que, do ponto de vista
administrativo, a proposta permite ganhos de eficiéncia regulatoria, os quais afetarfio positivamente
a prestacgdo dos servigos.

11. Nos ultimos anos, coube ao Comando da Aerondutica, nos termos do art. 18, incisos Il e
IV, e paragrafo tnico, da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, exercer as atribui¢Ges de
Autoridade Aerondutica. No cumprimento deste mister, coube-lhe normatizar, prestar diretamente e
delegar os diversos tipos de opera¢des envolvidas na atividade de navegac¢do aérea. Tais
competéncias ja vinham sendo exercidas desde antes, com base nos arts. 2°, 12 e 25 da Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), a qual foi recepcionado pela nova
ordem de 1988.

12. Apesar do importante trabalho realizado pela Forca Aérea nesta seara, o fato é que o
atual arranjo institucional podera ser aperfeicoado de forma a trazer mais eficiéncia para o setor.

13. O primeiro ponto a ser considerado € que na atualidade tanto os aspectos regulatorios
como parte significativa das operagdes de navegagdo encontram-se nas m#os do Comando da
Aerondutica. Em outras palavras, o mesmo agente que determina a politica, 0s aspectos técnicos e o
regime tarifario € também o principal prestador dos servicos no Pais. Tenta-se, com a presente
medida, fazer a segregacéo entre as atividades de regulacéo e operagfo dos citados servigos.

14. Outro dado importante € que, ao longo dos anos, a Infraero, empresa publica criada para
explorar a infraestrutura aeroportudria, acabou absorvendo, por razdes histdricas, via delegacfo do
Comando da Aeronautica, parcela relevante do conjunto dos servigos de navegacdo aérea. Tal
movimento faz com que a empresa deixe de focar no seu core business, na medida em que se trata
de exploracdo de segmentos econdmicos distintos, comprometendo sua eficiéncia e seu equilibrio
econdmico-financeiro. Colocando de outra maneira, a manuten¢o desses servi¢os na Orbita da
Infraero pode afetar sua sustentabilidade. A esse respeito, vale destacar que, em atendimento a
auditoria levada a efeito pelo Tribunal de Contas da Unifio, por meio do Acordédo n° 2.915/2016,
Plendrio, o Poder Executivo encaminhou um Plano de Reestruturagfio para a empresa, na qual é
prevista a segregacdo das atividades por meio da criagcdo da empresa estatal NAV Brasil.

15. Desse modo, a criagéio de uma empresa estatal voltada a prestacio deste servigo publico
¢ medida administrativa que reordena orgdos e entidades da Uni&o no complexo setor da aviaggo,
definindo de forma mais apropriada e eficiente as atribuigdes dos agentes envolvidos, reduzindo
riscos regulatdrios. Nessa linha permitird, inclusive, o ambiente necesséario ao desenvolvimento de
um marco regulatério moderno e em sintonia com os padrdes internacionais preconizadas pela
Organizagéo da Aviagdo Civil Internacional - OACIL.

16. Do ponto de vista econdmico, a medida também se justifica. Primeiramente, porque a
dedicac8o das atividades de navegacdo por meio de uma empresa estatal cujo tnico objetivo é a
prestacdo de servigos de navegacdo aérea permitird a alocagfio mais eficiente dos recursos, por
defini¢do, escassos. Agregue-se a isto o fato de que a nova entidade internalizard na administragéo

publica indireta conceitos de gestdio proprios do setor privado, aumentando os ganhos de eficiéncia .-
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na prestacdo do servigo publico em tela.

17. Em segundo, a criagdo da NAV a partir da ciséo da Infraero permite a esta empresa
reorganizar-se e mitigar o risco de ela demandar recursos do Tesouro Nacional, conforme ja
verificado pela Corte de Contas e consoante o Plano de Reestruturacfio apresentado pelo Poder
Executivo. Sabe-se que o cendrio fiscal atual é desfavoravel ao ingresso de novas entidades no
orcamento da Unifo, de modo que o reequilibrio econdmico da Infraero por meio da cisdo das
atividades de navegacdo aérea ¢ fundamental para o ajuste que se pretende realizar neste momento.
No ponto, vale registrar que a NAV Brasil surgird, conforme se verifica em seu Plano de Negocios,
como uma empresa estatal ndo dependente de recursos do orcamento federal.

18. Com relagdo a presencga dos requisitos de relevancia e urgéncia da proposta, o quadro
acima descrito indica de forma suficiente a legitimidade da via da Medida Provisoria.

19. A relevancia da edi¢do da norma € verificada na medida em que a disciplina trata do
modo de prestacdo de servigo publico de titularidade da Unifo, nos termos do art. 21 da
Constitui¢do Federal. Uma vez que se pretende a criagdo de uma empresa estatal especifica para o
atendimento eficiente do mandamento constitucional, demonstra-se com clareza a relevincia da
proposta.

20. A respeito da urgéncia, a edigdo justifica-se sob duplo aspecto. Primeiro, do ponto de
vista da segurancga e eficiéncia dos servigos de navegagfo aérea, cuja atengfio deve ser permanente e
imediata. Embora ndo se considere que a atual infraestrutura aerondutica brasileira esteja sob
qualquer ameaca, convém que assuntos dessa natureza sejam discutidos com a maior prioridade
possivel. Em segundo, dado o atual quadro econdmico e financeiro da Infraero, e em atendimento
ao compromisso assumido perante o Tribunal de Contas da Unido, urge que medidas efetivas sejam
tomadas, como a cisdo que ora se propde.

21. Por fim, apenas a titulo de registro, ¢ importante esclarecer que, com a criacdo da NAV
Brasil, ndo havera a transferéncia completa das atividades de navegaciio aérea a empresa, uma vez
que parcela das atividades devera permanecer sob a responsabilidade do Comando da Aeronautica.
Especificamente, serfo mantidos pela Forca Aérea os segmentos da infraestrutura sensiveis a
preservacdo da defesa e da soberania nacional.

22. S#o essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a Vossa Exceléncia o
presente projeto de Medida Provisoria que dispde sobre a criagdo da empresa estatal NAV Brasil,
com a finalidade de dar cumprimento ao mandamento constitucional de explorar os servigos de
navegacgdo aérea de titularidade da Unifio.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Valter Casimiro Silveira, Joaquim Silva e Luna, Esteves Pedro

Colnago Junior , Eduardo Refinetti Guardia TS
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