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O Projeto de Decreto Legislativo n°® 773, de 2017, da egrégia

Comissédo de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova, de acordo

com seu art. 1°, o texto do Protocolo de Revisdo da Convencgao Internacional

para a Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros (Convencéao

de Quioto Revisada), celebrada em 18 de maio de 1973, e emendada em 26 de

junho de 1999, composto do texto revisado da Convencédo (Apéndice 1), do

Anexo Geral & Convencédo (Apéndice Il), e dos Anexos Especificos e Capitulos



que constam do Apéndice lll: A - Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao
Territério Aduaneiro), B - Capitulo 1 (Importacdo Definitiva), C (Exportacéo

Definitiva), D - Capitulo 1 (Depositos Aduaneiros) e J - Capitulo 1 (Viajantes).

O paragrafo Unico do art. 1° do Projeto ainda estabelece que,
nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares
gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional. O

art. 2° fixa que o decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicac&o.

O referido Protocolo compde-se de nove artigos, dois
apéndices e anexos especificos. O artigo 1 determina que o Preambulo e os
artigos da Convencdo de Quioto sédo alterados nos termos do texto do
Apéndice |, enquanto o artigo 2 fixa que os Anexos da Convencdo sao
substituidos pelo Anexo Geral que consta do Apéndice Il e pelos Anexos

Especificos que constam do Apéndice Ill ao presente Protocolo.

O artigo 3 estabelece que qualquer Parte na Convencao
podera exprimir a sua aceitacdo do presente Protocolo, incluindo os Apéndices
| e Il, assinando-o sem reserva de ratificacdo; depositando um instrumento de
ratificacdo, depois de té-lo assinado com reserva de ratificacdo; ou a ele
aderindo. No artigo 4, define-se que qualquer Parte na Convencédo pode, no
momento em que consente em vincular-se ao presente Protocolo, aceitar um
ou varios Anexos Especificos ou seus Capitulos, contidos no Apéndice llI, e
notificara o Secretario-Geral do Conselho dessa aceitacdo, assim como das

praticas recomendadas relativamente as quais formule reservas.

Adicionalmente, conforme o artigo 5, ap0s a entrada em vigor
do presente Protocolo, o Secretario-Geral do Conselho de Cooperacéo
Aduaneira ndo aceitara nenhum instrumento de ratificagdo ou de adesédo a
Convencdo. Ja o artigo 6 consigna que, nas relacbes entre as Partes no
presente Protocolo, esta avenca, bem como os seus Apéndices, substituirdo a

Convencao original de Quioto.

O Apéndice | é composto de vinte artigos, dispostos em cinco

capitulos. O Capitulo | trata de definicbes e conceitua os termos: "Norma",



"Norma Transitoria", "Pratica Recomendada”, "Legislacdo Nacional", "Anexo
Geral", "Anexo Especifico", "Diretivas", "Comité Técnico Permanente",
"Conselho” e "Unido Aduaneira ou Econdémica”. O Capitulo Il dispde sobre o
ambito de aplicacéo e a estrutura da Convencao, determinando que as Partes
se comprometem a promover a simplificagdo e a harmonizagdo dos regimes
aduaneiros, para conformar-se com as normas, normas transitorias e praticas
recomendadas constantes dos Anexos a Convencdo. A Convencéo

compreende um Corpo, um Anexo Geral e Anexos Especificos.

Ainda no Apéndice I, o Capitulo Il regula a gestdo da
Convencao. Institui-se um Comité de Gestao para acompanhar a aplicacéo da
presente Convencdo e estudar qualquer medida necessaria para garantir a
uniformidade na sua interpretacdo e aplicacdo, bem como qualquer proposta
de alteracdo. O Capitulo IV firma normas sobre as Partes contratantes, como
aguelas segundo as quais qualquer Membro do Conselho e qualquer Membro
da Organizacdo das NacbGes Unidas ou das suas agéncias especializadas
podera tornar-se Parte Contratante na presente Convencdo. O Capitulo V
refere-se a disposic¢des finais, relativas a entrada em vigor, registro e textos

auténticos.

O Apéndice Il é denominado de Anexo Geral e abrange dez
capitulos, os quais apresentam definicbes, normas e normas transitorias
aplicaveis aos regimes aduaneiros e praticas aduaneiras por ele abrangidos e,
quando couber, aos regimes e praticas constantes dos Anexos Especificos. Os
assuntos tratados nos capitulos se encontram dispostos como segue:
Principios Gerais (Capitulo 1); Definicbes (Capitulo 2); Liberacdo e Outras
Formalidades Aduaneiras (Capitulo 3); Direitos e Demais Imposi¢des (Capitulo
4), em que se discorre sobre liquidacdo, cobranca e pagamento de direitos e
demais imposi¢cdes, sobre pagamento diferido de direitos e demais imposi¢oes
e sobre reembolso de direitos e demais imposi¢fes; Garantias (Capitulo 5);
Controle Aduaneiro (Capitulo 6); Aplicacdo das Tecnologias da Informacéo
(Capitulo 7); Relacdes entre Administracdes Aduaneiras e Terceiros (Capitulo
8); Informacdes e Decisbes Comunicadas pelas Administracdes Aduaneiras

(Capitulo 9), relacionadas com informacdes gerais, especificas e decisfes; e



Recursos em Matéria Aduaneira (Capitulo 10), concernentes a direito de

recurso, forma e fundamentos do recurso e apreciacao do recurso.

O Protocolo também compreende cinco Anexos Especificos
(“A”, “B”, “C”, “D” e “J”) e seus respectivos capitulos. Sdo expostas defini¢cdes,
normas e praticas recomendadas. O Anexo Especifico A dispbe sobre a
chegada de mercadorias ao territério aduaneiro e inclui o Capitulo | —
Formalidades Aduaneiras Anteriores a Entrega da Declaracdo de Mercadorias.
O Anexo B inclui o Capitulo 1 — Importacao Definitiva. O Anexo Especifico C
contém o Capitulo 1 — Exportacdo Definitiva. O Anexo Especifico D
compreende o Capitulo 1 — Depositos Aduaneiros. O Anexo Especifico J

abrange o Capitulo 1 — Viajantes.

Na Mensagem n° 200, de 2016, do Poder Executivo, a
Exposicdo de Motivos salienta que a Convencdo representa as melhores
praticas internacionais em matéria aduaneira, incentivadas pela Organizacdo
Mundial de Aduanas, e adotadas por paises que representam mais de oitenta
por cento do comércio internacional. Ainda assim, entre as quatorze maiores
economias do globo, e particularmente entre o grupo dos BRIC (Brasil, Russia,

China e India), apenas o Brasil ndo ¢ signatario da Convencido de Quioto

Revisada.

Argumenta-se na Exposicdo de Motivos que a Convencdo de
Quioto Revisada representa marco importante para a simplificacdo dos
controles, constituindo o ponto de partida e o pano de fundo para as atuais
negociacdes sobre facilitacdo do comércio na Rodada Doha da Organizacao
Mundial do Comércio — OMC. A incorporacdo dessa Convencdo ao
ordenamento juridico brasileiro propiciara maior inser¢do do Pais no cenario
exterior, fazendo com que 0s principais atores no comercio internacional
tenham conhecimento da adequacdo brasileira aos padrbes e as melhores

praticas mundiais em matéria aduaneira.

Destaca-se ainda, na Mensagem n° 200, de 2016, que a
adesdo complementa o processo de adequacdo da legislacdo brasileira,
compilada e disciplinada no Regulamento Aduaneiro, e do Mercado Comum do

Sul — Mercosul, consubstanciada no Cdodigo Aduaneiro do bloco regional, as



modernas tendéncias internacionais aduaneiras, calcadas na gestado de risco,
na informatizacéo, na cooperacdo entre Aduanas e entre estas e 0 comércio e

na simplificacdo e harmonizacao de procedimentos.

Com respeito a tramitacdo, observa-se que o Projeto de
Decreto Legislativo de Acordos, tratados ou atos internacionais n® 773, de
2017, foi apresentado pela Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional em 14/09/2017, tendo como origem a Mensagem n° 200, de 2017, do
Poder Executivo. Em 15/09/2017, o Projeto foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos — CDEICS;
Financas e Tributacdo — CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD) e esta sujeito a apreciacdo do Plenério e

ao regime de tramitacdo de urgéncia.

Em 22/09/2017, a Proposicédo foi recebida pela CCJC, pela
CDEICS e pela CFT. Em 28/09/2017, foi designado como Relator o Deputado
Jorge Corte Real (PTB-PE) na CDEICS. Em 31/10/2017, foi designado como
Relator o Deputado Covatti Filho (PP-RS) na CCJC, o qual apresentou, em
28/11/2017, o Parecer do Relator n°® 1 CCJC, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, cabe apreciacdo da matéria quanto ao mérito, consoante
0s aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI,
do Regimento Interno desta Casa.

E o nosso relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 773, de 2017, representa
avanco relevante para a simplificagdo e a harmonizacdo dos regimes
aduaneiros. A adocdo das melhores praticas internacionais em matéria
aduaneira pode beneficiar sobremodo o desenvolvimento do comércio exterior

brasileiro. A adeséo ao Protocolo contribui para complementar a adequacao da



legislacdo interna e a do Mercosul que tem sido empreendida em relacdo a
gestao de risco, a informatizacédo, a cooperacdo entre Aduanas e entre estas e

0 comércio e a simplificacéo e harmonizacéo de procedimentos.

As definicbes e regras feitas no ambito do Protocolo sao
importantes para a harmonizagdo das praticas aduaneiras. Podem ser
ressaltados alguns pontos positivos, como o0s relativos a informacdes
aduaneiras, a instituicio do Comité de Gestdo, a cooperacao, as
administracdes aduaneiras e as regras para Aduanas em fronteiras comuns,
entre outros. Adicionalmente, destacam-se como significativas as normas sobre
declarantes, analise documental, traducdo de documentos, prazo para a
verificacdo das mercadorias, autorizacdo de entrega, abandono ou destruicao
das mercadorias, garantias contratuais, controle aduaneiro, movimentacdo de

mercadorias e depdsitos aduaneiros, entre outras.

A adesdo do Brasil a Convencdo de Quioto Revisada passa
mensagem positiva a comunidade do comércio internacional, como uma
espécie de reconhecimento do Pais na adocdo de boas praticas aduaneiras e
na harmonizagéo para facilitar o comércio entre nagdes. Além disso, percebe-
se que a Convencdo é cada vez mais utilizada pela OMC como parametro a
ser seguido no que se refere a procedimentos aduaneiros. O Brasil jA vem-se
adequando a praticas internacionais, o que constitui prova de que o Pais
reconhece a importéncia de harmonizacdo legislativa e procedimental para

tornar o comércio internacional mais simples.

Dessa forma, com a adesdo a Convencao de Quioto, deve-se
aumentar o volume de operacdes comércio exterior e ainda estimular
investimentos internos e externos. As firmas que operam no comeércio exterior
tendem a ser mais produtivas, a inovar mais e a adquirir mais competéncias
empresariais. Mais investimentos podem ser incentivados na economia
brasileira com base no incremento do volume comércio internacional. Com
efeito, a expansdo do comércio internacional pode elevar investimentos que

visem ao mercado interno ou exterior.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de

Decreto Legislativo n® 773, de 2017, de autoria da nobre Comissao de



Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do Protocolo
de Revisdo da Convencdao Internacional para a Simplificacdo e a Harmonizacao
dos Regimes Aduaneiros (Convencdo de Quioto Revisada), celebrada em 18
de maio de 1973, e emendada em 26 de junho de 1999, composto do texto
revisado da Convencao (Apéndice I), do Anexo Geral a Convencédo (Apéndice
II), e dos Anexos Especificos e Capitulos que constam do Apéndice IlI: A -
Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territorio Aduaneiro), B - Capitulo 1
(Importacdo Definitiva), C (Exportacdo Definitiva), D - Capitulo 1 (Depodsitos

Aduaneiros) e J - Capitulo 1 (Viajantes).

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado JORGE CORTE REAL
Relator
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