INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 43/2019

PROJETO DE LEI 1.095/2011 !
(Apensado: PL n° 1.102/2011)

1. Sintese da Matéria:

O PL 1.095/2011 propde a instituicdo do Fundo de Aval para Colonias, Associagdes e
Cooperativas de Pesca, de natureza contébil, com a finalidade de prestar garantias complementares,
necessdrias a contratacdo de financiamentos junto a instituicdes ou agentes financeiros. O projeto
ndo estabelece fontes de recursos para a instituicao, operacionalizacio e formagao das garantias do
fundo.

O PL 1.102/2011 (apensado), que institui o Fundo de Apoio a Pesca Artesanal e da
outras providéncias, elenca varias fontes de recursos, cabendo destaque para: repasse de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e de outros fundos; e dotacdes or¢amentarias, inclusive
saldos de exercicios financeiros anteriores e créditos suplementares e especiais que lhe forem
destinados.

2. Analise:

Com relagdo ao PL 1.095/2011, como ndao héd indicacdo de fontes de recursos que
constituirdo o fundo, ndo ha elementos para andlise de possiveis impactos as financas publicas
federais.

Sobre o PL 1.102/2011 (apensado), verifica-se a previsdo de aporte de recursos
oriundos do FAT e dotagdes orcamentarias para criagdo do fundo, o que € vedado pelo art. 114, §
6°, 111, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2019 — LDO 2019 (Lei n° 13.707, de 14 de agosto
de 2018), assim como pelo o art. 6° da Norma Interna da CFT.

O PL 1.102/2011 também estabelece que os encargos financeiros e outras condicdes
serdo equivalentes aqueles aplicaveis aos financiamentos concedidos ao amparo do Pronaf, o que s6
seria viabilizado mediante o incremento de despesas com subveng¢des econdOmicas por parte do
Tesouro Nacional. Como o projeto ndo contém estimativas dessas despesas, estd em desacordo com
os preceitos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), com o art.
114 da LDO 2019 e com a Sumula 1/08-CFT.

3. Dispositivos Infringidos:
A LDO 2019, no seu art. 114, § 6°, III, dispde que:

Art. 114 ...
§ 6° Serd considerada incompativel a proposicdo que:
III - crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da

Unido e:
a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle do
Sfundo; ou

b) fixem atribuigcoes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental
da administragdo publica federal;

! Solicitagdo de Trabalho 582/2019 da Secretaria da Comissdo de Financas e Tributacdo para atender ao disposto no art.
10-A da Norma Interna da CFT.
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A Norma Interna da CFT, dispde no seu art. 6°:

Art. 6° E inadequada or¢amentdria e financeiramente a proposicdo que cria ou prevé a
criacdo de fundos com recursos da Unido.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 institui um Novo Regime Fiscal, cujas regras para
elevacdo de despesas ou reducdo de receitas devem ser observadas, destacando-se o art. 113 do
ADCT, que prescreve:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou reniincia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro.

A LDO 2019 também estabelece requisitos para a tramitacdo de proposicdes que
tenham implicagdes orcamentérias e financeiras:

Art. 114. As proposigoes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de cdlculo respectiva e
correspondente compensagdo, para efeito de adequacdo orcamentdria e financeira e
compatibilidade com as disposicoes constitucionais e legais que regem a matéria.

A Sumula n® 1/08-CFT estabelece que:

é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em cardter autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orcamentdrio e financeiro bem como a respectiva compensagao.

3. Resumo:

As normas de adequacdo antes mencionadas disciplinam que, nos casos em que havera
aumento da despesa, a proposta deverd estar instruida com a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro e com as correspondentes compensacdes. Constata-se, porém, que essas
exigéncias nao estdo cumpridas no PL 1.102/2011 (apensado).

Com relacdo ao PL 1.095/2011, uma vez que nao ha referéncia expressa a participacao
de recursos publicos federais na composicao do fundo de aval, entendemos que nao cabe exame
quanto a compatibilidade financeira e orcamentéria do projeto.

Brasilia, 22 de maio de 2019.
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