CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 99, DE 2011

(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Estabelece regras para o cumprimento do disposto no art. 165, § 7° da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-135/1996.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar, amparada no disposto no art.
165, 9°, |, da Constituicdo Federal, estabelece regras para o cumprimento do que
dispGe o art. 165, § 7° da Constituigdo Federal.

Art. 2° Os or¢gamentos previstos no § 59, | e I, do art. 165 da
Constituicdo serdo compatibilizados com o plano plurianual, tendo entre suas
prioridades alocativas a de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo 0s
critérios regionais de populacao e renda per capita.

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria anual serd acompanhado
de demonstrativo regionalizado dos investimentos publicos realizados diretamente
pela Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundac®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, destacando o papel
desses investimentos para a reducao das desigualdades inter-regionais.

Paragrafo unico. Integra o demonstrativo a que se refere o
caput a relagcdo dos investimentos das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 4° O Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional, a cada trés anos, um relatério circunstanciado do impacto dos
investimentos publicos sobre a economia de cada regido, destacando a oferta de
emprego, o crescimento do produto regional, os indicadores sociais e de renda per
capita.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos anos, conseguimos inegaveis avancos no
combate as desigualdades de renda e de oportunidade no Pais, fruto de exitosos
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa-Familia, como do esfor¢co do
governo em direcionar investimentos privados para regibes menos desenvolvidas,
entre outras acgodes.
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No entanto, persistem grandes disparidades sociais entre
regides, especialmente na comparacdo entre as regides sudeste e sul com as
regides norte e nordeste.

O Professor Clélio Campolina Diniz, reitor da Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG, conceituado especialista em questdes regionais,
proferiu oportuna palestra sob o sugestivo titulo “Dinamica territorial, politica regional
e questao tributaria no Brasil” no Seminario Federacao e Guerra Fiscal, realizado no
dia 15 de setembro de 2011 em Brasilia.

Na oportunidade, o Reitor da Universidade Federal de Minas
Gerais destacou a importancia da questao regional e as escalas territoriais, o papel
do territério no projeto nacional de desenvolvimento, a dindmica regional da
industria, a dindmica territorial da agropecuaria, a plataforma continental, o pré-sal e
0s riscos de relitoralizacdo, a questéo tributaria e os crescentes desafios da politica
regional, o que implica, segundo aquele especialista, na necessidade de nova
institucionalidade na conducéo da politica regional.

A situacao tracada pelo reitor da UFMG no que diz respeito as
desigualdades de renda e entre os produtos regionais no Pais permanece num
estdgio ainda preocupante, conforme podemos observar no cenario de
desenvolvimento por ele tragcado na palestra a que nos referimos.

MAPA DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

o Centro
Variaveis Sudeste Sul Norte Nordeste
Relevantes Oeste
Area 10,9% 6,8% 18,9% 45,3% 18,3%
Populacao 42,1% 14,4% 7,4% 8,3% 27,8%
PIB 56% 16,6% 9,2% 5,1% 13,1%
PIB Per Capita Regional* 132% 114% 127% 64% 47%
Analfabetismo** 5,4% 5% 7,4% 9,7% 17,7%

PIB Per Capita do Brasil =100
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Taxa de Analfabetismo para populacéo a partir de 10 anos

Os numeros acima sdo autoexplicativos, especialmente
guando confrontamos os estagios de desenvolvimento da regido Sudeste com a
regido Nordeste. Dois dados chamam a atencdo daqueles que se interessam pelo
desenvolvimento mais equilibrado das regifes: o PIB per capita da regido Nordeste é
o menor do Pais e a taxa de analfabetismo da regido para populacdo a partir de 10
anos é trés vezes maior que a da Regido Sudeste

Diante disto, entendemos que o Parlamento brasileiro nao
pode ficar insensivel em relacdo ao desenvolvimento mais equilibrado de nossa
economia.

Temos, pois, que apoiar e cobrar do Poder Publico uma acédo
mais efetiva para combater as desigualdades de renda em todos os planos entre as
regides do Pais. Nossa proposi¢cdo tem o propdsito de reforcar o papel equalizador
da Unido diante de tais desigualdades, particularmente no direcionamento dos
investimentos publicos com forte impacto na atividade econémica regional.

Pelas razdes expostas, estamos convocando os ilustres
Deputados para ndo s6 apoiar esta causa, como para contribuir com o seu
aperfeicoamento em sua tramitacao nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 20 de outubro de 2011.

Deputado Paulo Rubem Santiago

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundac6es instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
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créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracédo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenadrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo engquanto nao iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.
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8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

FIM DO DOCUMENTO
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