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PARECER N°()| , DE 2019 (N

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 872, DE 2019, sobre a Medida
Proviséria n° 872, de 2019, que altera a Lei n°
10.480, de 2 de julho de 2002, para prorrogar o
prazo de recebimento de gratificagdes pelos
servidores ou empregados requisitados pela
@ Advocacia-Geral da Unido, e a Lei n° 11.473, de
10 de maio de 2007, que dispde sobre cooperagdo
federativa no ambito da seguranga publica.
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Relator: Senador TELMARIO MOTA

I-RELATORIO

Vem ao exame a Medida Provisoria (MPV) n° 872, de 2019,

que altera a Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, paraprorrogar o prazo de
a recebimento de gratificagdes pelos servidores ou empregados requisitados
pela Advocacia-Geral da Unido, e a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre cooperagdo federativa no dmbito da seguranga publica.
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A medida proviséria € constituida de trés artigos.

O art. 1° ddnova redagdo ao caputdo art. 7° da Lei n° 10.480,
de 2 de julho de 2002, que dispde sobre o Quadro de Pessoal da Advocacia-
Geral da Unido, a criag¢do da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de \
Apoio Técnico-Administrativo na AGU — GDAA, cria a Procuradoria-Geral |
Federal, e da outras providéncias, para prorrogar, até 4 de dezembro de
2020, a Gratificagdo de Representacdo de Gabinete ou a Gratificagdo
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Temporaria percebida pelos servidores ou empregados requisitados pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU). Além disso, o art. 1° da MPV altera o
paragrafo unico do art. 8° da mesma Lei, apenas para adequar o fato de que
o paragrafo unico do seu art. 7° foi, anteriormente, renomeado como § 1°.

O art. 2° da MPV dé nova redagéo ao § 11 do art. 5° da Lei n°
11.473 de 10 de maio de 2007, que dispde sobre cooperagdo federativa no
dmbito da seguranga publica erevoga a Lei ne 10.277, de 10 de setembro de
2001, para estabelecer que os integrantes da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, incluidos os da For¢a Nacional de Seguranga Publica, os
da Secretaria de Operagdes Integradas e os do Departamento Penitencidrio
Nacional, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, que venham a ser
investigados ou processados em fun¢do do seu emprego nas atividades e nos
servigos imprescindiveis a preservagdo da ordem ptblica € da incolumidade
das pessoas e do patriménio, possam ser representados pela Advocacia-Geral
da Unido, conforme o disposto no art. 22 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de
1995, que dispoe sobre o exercicio das atribuicdes institucionais da
Advocacia-Geral da Unido, em cardter emergencial e provisorio, e dad outras
providéncias, ou pela Defensoria Piblica da Unido
(DPU), na hipétese de hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, nos termos dalei.

O art. 3° determina o inicio da vigéncia da MPV na data de sua
publicagdo, que ocorreu em 31 de janeiro de 2019.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI n°® 00001/2019
AGU/ME), assinada pelo Advogado-Geral da Unifio e pelo Ministro-. da
Economia, justificam as disposi¢des damedida provisoria. N

A prorrogagio da gratificacdo para a AGU € assim embasada:

2. A proposta em questio visa garantir o cumprimento
principio da continuidade do servigo publico, de modo a assegury
que uma contingente caréncia de pessoal nfo cause prejuizos
qualidade dos servigos prestados pela AGU.
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3. As circunstincias faticas que embasam a presente proposta
sdo praticamente as mesmas que serviram de alicerce a alteragdo
realizada pela Medida Proviséria n® 765, de 29 de dezembro 2016,
convertida posteriormente na Lei n° 464 [trata-se na verdade, da Lei
13.464], de 10 de julho de 2017, que modificou exatamente o prazo
anterior de vigéncia das gratificagdes retrocitadas, culminando na
redagdo atual do capur do art. 7° da Lei n° 10.480, de 2002.

4. Daquele momento até a presente data, a estrutura de pessoal
relacionada aos cargos de apoio administrativo da Advocacia-Geral
da Uniio ndo sofreu grande incremento, mesmo contando com a
publicagdo da Portaria n° 157, de 13 de junho de 2018, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que autorizou a
realizagio de concurso publico voltado ao provimento de cem cargos
administrativos, quanfitativo ainda muito distante do nmimero de
nomeagdes suficientes a suprir as necessidades de apoio as atividades
finalisticas deste 6rgéo juridico.

..................................................................

7. Para se ter a dimensdo dos impactos da ndo prorroga¢do do
prazo de vigéncia de tais gratificagdes, notadamente os efeitos sobre
a continuidade dos servicos de apoio 3 atividade juridica em Brasilia,
local que concentra a maior parte dos beneficidrios de tais
gratificagGes, estes fimcionarios representam aproximadamente 35%
(trinta e cinco por cento) da forga de trabalho da capital (4rea
administrativa de orgios da AGU sediados no Distrito Federal). E se
compararmos com o niumero total de fimcionarios requisitados pela
AGU na capital federal, o universo dos beneficidrios dessas
gratificagdes atinge 77,3% (setenta e sete inteiros e trés décimos por
cento), ou seja, de cada dez servidores requisitados para trabalhar na
area administrativa em orgdos da AGU em Brasilia, sete deles
recebem as gratificagdes que ora se propde postergar a vigéncia.

8. Nesse contexto, frente a iminente evasdo de parte da forga
de trabalho com a interrupg¢do da percep¢do das GR e das GT, em
decorréncia da proximidade do termo final constante da redagio
atual do caput do art. 7° Lei n° 480, de 2002, qual seja, a data de 31
de janeiro de 2019, verifica-se a urgéncia de se apresentar rapyla
solugdo que mitigue tal situagdo, posto que permanece a necessidad
de ncremento do contingente de servidores administrativos, cujo
servicos se voltam precipuamente ao suporte das atividades
finalisticas.
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9. E como solugdo para ao menos atenuar o quadro critico de
escassez de pessoal efetivo da 4rea administrativa e,
consequentemente, garantir a continmidade eficaz dos servigos
prestados pela 4rea finalistica, sobretudo diante as expectativas
crescentes de desempenho da AGU, propde-se implementar medida
postergadora aos dispositivos que regulam a alocagdo dessas
Gratificagdes, para prorrogar até dezembro de 2020 a percepgdo da
GR e da GT por servidores ou empregados requisiados pela
Advocacia-Geral da Uniio, imprescindiveis para os servigos
prestados pela Instituigéo.

A outra alteracdo da legislagdo vigente, que cuida da defesa
judicial dos servidores alcangados pela medida proviséria, incluindo a
participagdo da Defensoria Puiblica da Unifo, € assim justificada:

11.0utra alteragdo proposta visa esclarecer e delimitar as
atribuicdes da Advocacia-Geral da Unifio e da Defensoria Publica da
Uniio na representacdo judicial dos itegrantes da Secretaria
Nacional de Seguranga Piblica, mchiidos os da Forga Nacional de
Seguranca Ptiblica, os da Secretaria de Operagdes Integradas e os do
Departamento Penitencidrio Nacional, do Mmistério da Justica e
Seguranga Ptiblica, que venham a ser nvestigados ou processados.

12. Também se trata de medida wrgente, considerada a
necessidade de dar seguranga juridica aos agentes piiblicos.

No prazo regimental, a medida provisdria recebeu 11 emendas,
mas a primeira delas foi retirada pelo autor. Em sintese, as emendas t€ém a
seguinte intengdo: N
—a Emenda n° 1, do Deputado André Figueiredo (PDT/CE),

foi retirada pelo autor;

—aEmenda n° - , do Deputado Nicoletti (PSL/RR), objeti
deixar claro que a MPV abrange os servidores dos demais 6rgdos do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, como os da Policia Rodovidria
Federal e os da Policia Federal; e exclui a hipdtese de hipossuficiéncia ou
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vulnerabilidade do servidor para que seja representado pela Defensoria
Publica da Unifo;

—aEmenda n° = , do Deputado Nicoletti (PSL/RR), estende o
alcance da indenizagdo a ser concedida aos servidores civis ou militares nos
casos de morte ou incapacitagdo, ndo se limitando que isso ocorra somente
durante operagdo conjunta coma Forc¢a Nacional, mediante alteragdo do art.
7° daLei n° 11.473, de 2007,

—aEmenda n° ¢ , do Deputado Nicoletti (PSL/RR), suprime,
doinciso II do § 1° do art. 5° da Lei n° 11.473, de 2007, a expressdo “nos
termos de convénio celebrado entre o Ministério da Defesa e o Ministério da
Justica e Seguran¢a Piblica”, para utilizagdo de reservistas que tenham
servido como militares temporarios das Forgas Armadas e passado para a
reserva ha menos de cinco anos, em razio de dificultar a utilizagdo desses
profissionais que podem contribuir para a seguranga publica nacional;

—aEmendan’®! | do Deputado Sergio Vidigal (PDT/ES),
estende a possibilidade de que trata o art. 2° da MPV aos outros 6rgdos que
atuam em conjunto com os Orgdos de seguranga publica, por exemplo,
Receita Federal, IBAMA, cujos agentes também estdo sujeitos & inseguranga
juridica;

—a Emenda n° ¢ , do Deputado Federal Julio Cesar Ribeiro
(PRB/DF), promove a alteragdo da legislagdo pertinente aos bombeiros
militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), com
a finalidade de excluir a limitacdo do ingresso anual de bombeiros militares
no CBMDF, mediante revogac¢do de dispositivos da Lei n° 12.086, de 6 de
novembro de 2009;

—aEmenda n® 7, do Senador Weverton Rocha (PDT/MA)s
estende a todos “os 6rgdos da Administracdo Publica Federal” a defesa pel i\
Advocacia-Geral da Unido ou pela Defensoria Piblica da Unifio, quand
vierem a ser investigados ou processados em fungdo do desempenho de sua
fungdes;

—aEmenda n® 8, da Deputada Federal Celina Lesio (PP/DF)
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objetiva harmonizar as questdes relacionadas as promog¢des das Pragas ao
grau hierdrquico de Segundo-Tenente do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, mediante a alteracdo da Lei n° 12.086, de 6 de novembro de
2009, haja vista ndo ter se mostrado promissora a experiéncia de realizagdo
de processo seletivo para acesso ao referido posto na Policia Militar do
Distrito Federal;

—aEmenda n° 9, da Deputada Federal Celina Lesio (PP/DF)s
propde a alteragdo do art. 108 da Lei n° 12.086 de 2009 — cujo fim &,
compulsoriamente, retirar do servigo ativo bombeiros militares que possuem
30 anos ou mais de servigo combinado com 6 anos no mesmo posto ou na
graduacfo de subtenente — com o objetivo de que a ida compulséria para a
reserva remunerada do subtenente observe o mesmo critério que € previsto
para os oficiais, ou seja, no tltimo posto de sua carreira;

—a Emenda n° 10, da Deputada Federal Celina Lesio (PP/DF)s
estabelece a idade para a inscrigdo em concurso para ingresso na
Corporagdo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), sendo a
minima de 18 anos e a méaxima de 35 anos, para o ingresso nos Quadros que
exijam formagio superior com titulagdo especifica, e de 28 anos nos demais
Quadros, nfo se aplicando os limites maximos aos bombeiros militares da

ativa da Corporacdo, mediante a alteragio do Estatuto dos Bombeiros-
Militares do CBMDF, aprovado pela Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986;

—a Emenda n° 11, do Deputado Federal José Nelto (PODE/GO),
propde que a representagdo pela Advocacia-Geral da Unifio ou pela
Defensoria Publica da Unido, na hipdtese de hipossuficiéncia ou
vulnerabilidade, seja uma obrigatoriedade, e ndo mera faculdade, dando mais
seguranca juridica para os agentes de seguranga publica realizarem suas
atividades. Excepciona apenas a representacdo na hipotese de improbid
administrativa.

I - ANALISE
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proviséria, nos termos do capute do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal
(CF), os quais permitem sua adog&o pelo Presidente da Repiblica nos casos
de relevancia e urgéncia. Tais pressupostos parecem-nos satisfeitos,
considerando a necessidade de adogdo imediata das providéncias contidas na
proposi¢do, nos termos da exposi¢do de motivos do Poder Executivo. De um
lado, mostra-se imprescindivel a prorrogagdo da gratificagdo de que trata o
art. 1° da MPV, considerando a necessidade de continuidade dos servigos de
apoio a atividade juridica da AGU. De outro, a delimitagdo das atribuigdes
da AGU e da Defensoria Publica da Unifio na representagio judicial dos
servidores que menciona, em fungdo do seu emprego nas atividades e
servigos de preservagdo da ordem publica, é também disposigdo essencial,
pela seguranga juridica que oferece a esses agentes publicos.

SF/19695.47683-62
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A MPV obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta
o ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos constitucionais
proprios a esse instrumento normativo, dispostos no art. 62 da CF. Registre-
se que a proposi¢do ndo versa sobre as matérias relacionadas no inciso I do
§ 1° do referido art. 62; nfo se enquadra nas hipdteses dos seus incisos Il a
IV; nio se destina a regulamentar artigo da Constituicdo cuja reda¢éo tenha
sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedagdo
expressa no art. 246 da CF; e tampouco representa reedicdo, na mesma
sessdo legislativa, de MPV que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a
sua eficicia por decurso de prazo (art. 62, § 10, CF). Além disso, a MPV
vem vazada em boatécnica legislativa.
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Dessa forma, verifica-se que no h4 vicio constitucionalhg
atingir a MPV n° 872, de 2019, do que decorre sua admissibilidade.

Com relagdo 4 adequacgéo financeira e orgamentaria, cabe
registrar que, em atendimento ao disposto no art. 19 da Resohigdo n° 1, ¢
2002-CN, que dispde sobre a apreciagdo das Medidas Provisdrias, f
anexada a Nota Técnica n° 5, de 2019, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal, na qual se aponta que o Poder
Executivo ndo instruiu a Exposi¢do de Motivos comas informagdes previstas -
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no art. 100 da Lei de Diretrizes Org¢amentdrias (LDO) para 2019. N&o
obstante, observa-se que a MPV trata de mera prorrogacdo de efeitos de
legislacdo que ja vigorava e de esclarecimento e adequagéo de atribuigGes
entre a AGU e a DPU, na representacdo dos agentes publicos que menciona.

Quanto ao mérito, entendemos que a medida provisdria merece

aprovagdo, por serem convenientes e oportunas as mudangas na legislagdo
vigente que formula.

A prorrogagdo do prazo para usufruir o direito de receber a
gratificagdo a que se refere o art. 1° da MPV vem sendo feita por meio de
medida provisoria, posteriormente convertida em lei ordinaria, desde o ano
de 2004, de modo a assegurar aos servidores alcangados pela mencionada
Lei n° 10.480, de 2002, a contmnuidade do recebimento dessa vantagem
remuneratoria. Isso, por si s6, demonstra ndo s6 como € meritéria a
prorrogag&o, mas também a sua imprescindibilidade.

Por sua vez, a alteragdo da Lei n° 11.473, de 2007, tratada no
art. 2° da MPV, mostra-se digna de aprovagéo por conferir seguranga juridica
aos servidores que venham a ser investigados ou processados em fungéo do
seu emprego nas atividades e nos servigos imprescindiveis a preservacfo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, garantindo-
lhes que possam ser representados pela AdvocaciaGeral da Unifo ou pela
Defensoria Publica da Unido, na hipdtese de hipossuficiéncia ou
vulnerabilidade, nos termos da lei.

No que se refere as emendas, cabe registrar que fazemos.
ressalvas ao seu acolhimento, especialmente tendo em vista impedimentos
constitucionais.

Como sabido, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.127, que viola a
Constituicdo da Republica, notadamente o principio democrdtico e o devido
processo legislativo [...], a prdtica da inser¢do, mediante emendg
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parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida provisdria em
lei, de matérias de contendo temadtico estranho ao objeto origindrio da
medida provisoria.

Cabe lembrar, ainda, que o art. 63 da CF disp6e que ndo serd
admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica (ressalvadas as emendas or¢amentarias). Nessa
linha, é pacifica a jurisprudéncia do STF, no sentido de que as emendas
parlamentares podem ser admitidas desde que guardem pertinéncia temdtica
com o projeto e ndo importem em aumento de despesas (por exemplo, ADIs
n°s 2.583 e 2.813, relatora Ministra Carmen Liicia).

Em face desses impedimentos e do elevado mérito da proposta

veiculada pela MPV n° 872, de 2019, entendemos que ela deve ser acolhida
nos termos em que foi originalmente editada.

1 - voTO

Por todo o exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacdo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n° 872, de 2019,
e, no mérito, pela sua aprovagdo, restando rejeitadas as emendas
apresentadas.

Sala da Comisséo,

, Presidente

SF/19695.47683-62
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 872/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n® 872, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Telmario Mota, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
admissibilidade e pela adequagdo financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n° 872, de

2019, e, no mérito, pela sua aprovagio, restando rejeitadas as emendas apresentadas.

Brasilia, 14 de maio de 2019.

A

“\j . -
Deputado Mauro Benevides Filho
Presidente da Comissdo Mista




