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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.725, DE 2014

(Do Sr. Ronaldo Caiado)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), acrescentando o artigo 157-B, para tipificar o delito de abigeato,
suprimindo o artigo 162 do diploma legal, que define a supresséo ou
alteracdo de marca em animais.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-6999/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E acrescido o artigo 157-B ao Decreto-Lei n° 2.848, de

7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), tipificando o delito de abigeato, com a

seguinte redagéao:

‘Art. 157-B. Subtrair para si ou para outrem animais
quadrupedes domesticaveis para producdo pecuaria, do local
onde sejam criados ou encontrem-se depositados, ou durante

seu transporte desde sua origem até seu destino:
Pena — recluséo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos.

8 1°. A pena é de recluséo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos se o

delito:

| — é cometido mediante invasao de propriedade, destruicdo ou
rompimento de obstaculo a subtracdo dos animais, abuso de
confianca, fraude, escalada, destreza, durante o periodo
noturno, com a utilizacdo de meio motorizado para o transporte
do objeto do delito ou com a conducéo dos animais para outra

unidade da federacdo ou para o exterior;

Il - resulta em supressdo ou alteracdo de marca, sinal

indicativo ou falsificacdo documental de propriedade;
Il - é praticado mediante concurso de duas ou mais pessoas.

IV - se é praticado por quem se dedique a criagéo, trabalho,
comércio ou transporte de animais ou produtos de origem

animal, ou por servidor publico.

§ 2°. A pena é de reclusdo de 6 (seis) a 10 (dez) anos se o

abigeato é cometido mediante violéncia, grave ameaca ou

restricdo da liberdade da pessoa, durante ou apdés a
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consumacao do delito, ou se resultar em morte, lesdo grave ou

inutilizagéo dos animais objeto do delito.

§ 3°. A pena é de reclusdo de 7 (sete) a 15 (quinze) anos se
da violéncia praticada resultar lesédo corporal grave de pessoa
responsavel por sua guarda; e de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos

se resultar de morte deste.

8 4°. A todas as penas sera agregada multa de 2 (duas) a 10
(dez) vezes o valor atribuido aos animais subtraidos, e ao
servidor publico se acrescera a perda do cargo ou funcéo
publica e inabilitacdo para o seu exercicio pelo dobro do prazo

da condenacéo”.

Art. 2°. E suprimido o artigo 162, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O abigeato pode ser definido como o crime de subtracdo de animais
quadrupedes domesticaveis, resultado de producdo pecuaria, sendo praticado
preferencialmente & noite, aproveitando-se da escuriddo e pouca vigilancia
existentes nas areas rurais, 0 que assegura, na maior parte das vezes, a impunidade
dos seus autores, e enormes prejuizos, ndo apenas aos criadores, mas para o
Estado e a propria salde publica.

Popular e erroneamente como “roubo de gado”, o abigeato, no entanto, com
tal ndo pode ser considerado, uma vez que, techicamente, é entendido como roubo
a conduta tipificada pelo artigo 157 do Cédigo Penal pressupfe a violéncia contra a
pessoa e que possui penas mais agravadas. Assim, a conduta do abigeato é
classificada como furto, previsto no artigo 155 do diploma penal, com pena de 1 (um)

a 4 (quatro) anos de recluséao
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A decisdo do legislador de n&o tipificar autonomamente o abigeato,
enquadrando-o no tipo do artigo 155 do Cddigo Penal, guarda relagdo com o
disposto no artigo 82 do Cdédigo Civil, que considera animais como “coisa mével” ou
"semoventes”. A Unica previsao especifica sobre gado no ordenamento penal ndo é
de subtracdo, como € a conduta tipica do abigeato, mas de supressdo ou alteracao
de marcas em gado, conforme o art. 162 do Codigo Penal.

Essa inadequacédo do tipo penal a conduta criminosa, que retira instrumento
fundamental a persecucdo penal, acaba por gerar uma grande sensacdo de
impunidade entre as vitimas diretas do delito, os produtores pecuarios, servindo
como estimulo a um aumento cada vez maior de sua pratica, que sabidamente é
muito superior as notificacbes policiais, uma vez que os criadores, frequentemente,
nao realizam os registros das ocorréncias, descrentes da responsabilizagdo penal
dos criminosos, resultado de uma legislagéo inadequada.

E sabido que, dado o “quantum” de pena cominada para o delito de furto,
guando seus autores sdo pegos, mesmo em fragrante delito, e desde que sejam
primarios apresentem, aparentemente, risco para a sociedade, ndo ficam presos e,
mesmo depois de julgados e condenados, tem o beneficio de cumprirem penas
alternativas.

Assim, cresce por todo o pais o nimero de ataques tanto a propriedades
rurais quanto a transportadores de animais, gerando panico e enormes prejuizos
financeiros aos criadores e a prépria sociedade, que se vé também frente a um
grave problema de saude publica, uma vez que o resultado do abigeato acaba
sendo o abastecimento de um mercado clandestino de carne , sem qualquer
controle ou fiscalizagdo sanitaria, eis que os abates dos animais subtraidos acabam
sendo feitos, quando ndo no proprio local do delito, na maioria das vezes em
abatedouros clandestinos.

Tal prética acaba por atingir, de forma direta e indireta, a arrecadacdo de
impostos, uma vez que, com 0s abates ilegais de animais, os Estados e a propria
Unido Federal deixa de e arrecadar milhdes de reais em impostos. Estima-se que
apenas nos Estados brasileiros onde se localizam os principais rebanhos a perda

tributéria gire em torno de R$ 130 milhdes de reais ao ano.
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Por outro lado, a auséncia de dispositivos legais que punam com mais
severidade o abigeato, a exemplo do que ja ocorre na maioria dos paises sul
americanos, em especial aqueles membros do MERCOSUL, como Argentina e
Uruguai, igualmente grandes produtores pecuarios, acaba por fazer com que o delito
acabe subestimado pelas autoridades policiais, e muitas vezes nado sao sequer
incluidos nos registros de indices de violéncia e criminalidade dos estados,
evidenciando o pouco ou nenhum interesse que delito tdo lesivo recebe de parte das
autoridades da Seguranca Publica.

Para enfrentar tal estado de coisas, a presente proposi¢do busca alterar, em
seu artigo 1°, o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
acrescentando o artigo 157-B, de forma a tornar o abigeato um tipo penal autbhomo
e consistente na conduta de subtrair para si ou para outrem animais quadripedes
domesticaveis, resultado de producdo pecuaria, do local onde sejam criados ou
encontrem-se depositados, ou durante seu transporte desde sua origem até seu
destino.

A proposicao estabelece uma pena-base de recluséo de 4 (quatro) a 6 (seis)
anos, que vai sendo majorada de acordo com as caracteristicas do delito, podendo
alcancar, em suas formas qualificadas, de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, para 0s casos de
cometimento mediante invasdo de propriedade, destruicdo ou rompimento de
obstaculo a subtracdo dos animais, passando por reclusdo de 6 (seis) a 10 (dez)
anos, se o abigeato é cometido mediante violéncia, grave ameaca ou restricdo da
liberdade da pessoa, e podendo chegar até 7 (sete) a 15 (quinze) anos se da
violéncia praticada resultar lesdo corporal grave de pessoa responsavel pela guarda;
e de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos de reclusdo se resultar em morte da pessoa
responsavel pelo animal.

Concomitantemente, a proposta comina a todas as penas multa de 2 (duas) a
10 (dez) vezes o valor atribuido aos animais subtraidos e, nos casos do delito ser
praticado por servidor publico, a perda do cargo ou funcéo publica e inabilitacdo para
0 seu exercicio pelo dobro do prazo da condenacao.

J& pela redacado do artigo 2° da proposta, suprime-se o artigo 162 do Cdédigo

Penal, uma que este tipo penal acaba por subsumido pelo inciso | do paragrafo 1°,
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da redagéo dada ao artigo 157-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal).

Desta forma, ante ao exposto, e na certeza da conveniéncia e oportunidade
da presente proposicao, conclamamos o apoio dos nobres Parlamentares na sua

aprovacao.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2014.

Deputado Ronaldo Caiado
(Democratas/GO)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a sequinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO I A
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO |
DO FURTO

Furto

Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8§ 1° A pena aumenta-se de um terco, se 0 crime € praticado durante 0 repouso
noturno.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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8 2° Se o criminoso é primario, e € de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de reclusdo pela de detencdo, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar
somente a pena de multa.

8 3° Equipara-se a coisa mdvel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha
valor econdmico.

Furto qualificado

8 4° A pena ¢é de recluséo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:

| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracédo da coisa;

I - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

I11 - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

8 5° A pena é de reclusdo de trés a oito anos, se a subtragcdo for de veiculo
automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°®9.426, de 24/12/1996)

Furto de coisa comum

Art. 156. Subtrair o condémino, co-herdeiro ou sécio, para si ou para outrem, a
guem legitimamente a detém, a coisa comum:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

8 1° Somente se procede mediante representacéo.

§ 2° Ndo é punivel a subtracdo de coisa comum fungivel, cujo valor ndo excede a
quota a que tem direito o agente.

CAPITULO NI
DO ROUBO E DA EXTORSAO

Roubo

Art. 157. Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

8 1° Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaca, afim de assegurar a impunidade do crime ou a
detencéo da coisa para si ou para terceiro.

8§ 2° A pena aumenta-se de um terco até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;

Il - se h& o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima estd em servigco de transporte de valores e o agente conhece tal
circunstancia.

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para
outro Estado ou para o exterior; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996)

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade. (Inciso
acrescido pela Lei n°®9.426, de 24/12/1996)
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8§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de sete a
quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo
da multa. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996)

Extorsao

Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, € com 0
intuito de obter para si ou para outrem indevida vantagem econémica, a fazer, tolerar que se
faca ou deixar de fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma,
aumenta-se a pena de um terco até metade.

§ 2° Aplica-se a extorsdo praticada mediante violéncia o disposto no 8§ 3° do
artigo anterior.

§ 3° Se o crime é cometido mediante a restricdo da liberdade da vitima, e essa
condicdo é necessaria para a obtencdo da vantagem econdmica, a pena € de reclusdo, de 6
(seis) a 12 (doze) anos, além da multa; se resulta lesdo corporal grave ou morte, aplicam-se as
penas previstas no art. 159, 8§ 2° e 3° respectivamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.923, de 17/4/2009)

CAPITULO Il
DA USURPACAO

Supressao ou alteracdo de marca em animais

Art. 162. Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio, marca
ou sinal indicativo de propriedade:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa.

CAPITULO IV
DO DANO

Dano
Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflaméavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

[l -contra o patrimonio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de
servigos publicos ou sociedade de economia mista; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
5.346, de 3/11/1967)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima;
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Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO II
DOS BENS

TITULO UNICO
DAS DIFERENTES CLASSES DE BENS

CAPITULO |
DOS BENS CONSIDERADOS EM SI MESMOS
Secéo 11
Dos Bens Moveis

Art. 82. Sdo maveis 0s bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remocao por
forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinagcdo econémico-social.

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:

| - as energias que tenham valor econémico;

Il - os direitos reais sobre objetos moveis e as acdes correspondentes;
I11 - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas acdes.

Art. 84. Os materiais destinados a alguma constru¢do, enquanto ndo forem

empregados, conservam sua qualidade de moveis; readquirem essa qualidade os provenientes
da demolicédo de algum prédio.

FIM DO DOCUMENTO
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