COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 579, de 2010

Dispbe sobre isencdo do Imposto Sobre
Servicos de qualquer natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, a
Fédération Internationale de Football Association
— FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores
relacionados com a Copa das Confederacdes
FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado DANILO FORTE

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n.° 579, de 2010, de
autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre isencdo do Imposto Sobre
Servicos de qualquer natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, & Fédération Internationale de Football Association — FIFA e a outras
pessoas, para fatos geradores relacionados com a Copa das Confederagdes
FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014”.

De acordo com a EM Conjunta n°® 00007/ME/MF, de 27 de abril de
2010, encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica pelos
Ministros Orlando Silva de Jesus Junior e Guido Mantega, a razao da iniciativa

legislativa foi o fato de que:

1. dentre o0s compromissos assumidos como requisitos a
candidatura do Brasil a sede da Copa das Confederacdes FIFA
2013 e da Copa do Mundo FIFA 2011, o Governo Federal, os
Governos Estaduais e Municipais relacionados as Cidades-
Sede das Competicbes, bem como o Governo do Distrito
Federal, garantiram a concessao de isencdo de impostos a
Fedération Internationale de Football Association - FIFA e a
outras pessoas discriminadas nas Garantias Governamentais e
nos termos de compromissos assinados pelos representantes
legais desses entes federativos; e, ainda, que



2. considerando o disposto no inciso Il do 83° do artigo 156 da
Constituicdo, somente mediante Lei Complementar pode-se
regular a forma e as condi¢des para eventuais concessdes ou
revogacdes, pelos Municipios, de isencdes, beneficios ou
iIncentivos fiscais, relativos a impostos de sua competéncia.

O projeto foi distribuido, em 31 de maio, por ato da Mesa, as
Comissbes de Turismo e Desporto; Financas e Tributacdo e Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

A Comissao de Finangas e Tributagcdo opinou “pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgdo financeira e
orcamentéria e, no mérito, pela aprovacdo, com emendas, do Projeto de Lei
Complementar n°® 579/10, nos termos do parecer do relator, Deputado Odair
Cunha, que apresentou complementacédo de voto, contra o voto do Deputado

Jean Wyllys.”

Na oportunidade, o0 Relator justificou suas emendas
demonstrando que ha necessidade de aperfeicoamentos do texto do Projeto de
Lei Complementar para: a) que seja determinado o periodo de vigéncia da
aplicacdo das isencbes (porque “politicas publicas instrumentalizada por
beneficios tributarios devem ter necessariamente prazo determinado de
vigéncia, validade e eficacia”) e b) para que seja identificado de forma mais

precisa os beneficiarios da isencéo tributéaria.

A Comissao de Turismo e Desporto, de sua vez, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 579/2010, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Carlos Eduardo Cadoca que, reconhecendo o
mérito desportivo e turistico da proposicdo em exame, alinhando-se com o
entendimento da Comissdo de Financas e Tributacdo, destacou (sem oferecer
emenda) a necessidade de se aperfeicoar a redacédo do artigo 1° do projeto a
fim de especificar as demais entidades ou autoridades que, além da FIFA,

seréo beneficiadas pela isencao.

No dia 04 de maio ultimo, fui designado para relatar a matéria

nesta Comissao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Consoante despacho da Mesa, cabe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se apenas quanto a
constitucionalidade e juridicidade da matéria (segundo art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados).
E o que faco na forma que se segue.

A Constituicdo da Republica de 1988 reserva a lei complementar
0 estabelecimento de normas gerais em matéria de legislacdo tributéria (art.
146, 11, CFY).

A observancia de normas gerais em matéria tributaria € imperativo
de seguranca juridica, na medida em que é necessario assegurar tratamento
centralizado a alguns temas para que seja possivel estabilizar legitimamente
expectativas. Neste contexto, "gerais” significa "aptas a vincular todos os entes
federados e os administrados'?

desta tarefa (art. 24, |, CF).

, competindo a Unido, portanto, desincumbir-se

Além do mais, conforme o inciso Ill do 83° do artigo 156 da
Constituicdo Federal, em relacdo ao imposto sobre servicos de qualquer
natureza, cabe, de mesmo modo, a lei complementar, regular a forma e as
condigBes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados, CoOmo ocorre no caso.

Tratando-se a presente proposicdo de medida legislativa que
autoriza municipios e o Distrito Federal a concederem isencao de ISSQN, a via
eleita da lei complementar resta, portanto, justificada, com amparo da Carta

Maior.

! Art. 146. Cabe & lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagéo tributaria (...)
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Considerando que a concessao do beneficio tem forma apenas
autorizativa® e que a iniciativa consiste ato normativo decorrente de
compromisso assumido pelos Governos dos proprios entes federativos
envolvidos, como requisito a candidatura do Brasil a sede dos eventos

esportivos internacionais citados, o Pacto Federativo também resta preservado.

Registro o aperfeicoamento da medida proposta promovido pelas
emendas apresentadas pelo Relator da matéria nha Comissdo de Financas e
Tributacdo, o Deputado Odair Cunha. De acordo com emenda aditiva que
apresentou, a autorizacdo devera ser aplicada nos termos, limites e condicdes
estabelecidos em Lei especifica pelo sujeito ativo do imposto, nos termos
do art. 150, § 6°, da Constituicao®.

Além disso, por forca desta mesma emenda, das notas fiscais e
faturas relativas aos servicos realizados em razao dos eventos mencionados
no caput do art. 1° projetado, devera constar a expressao “Servigo prestado
com isencdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza”, com a
indicagdo do dispositivo legal correspondente, reforcando o preceito

constitucional mencionado.

Necesséria também o estabelecimento da vigéncia da Lei
autorizativa até o dia 31 de dezembro de 2015, o mesmo prazo estabelecido no
art. 62 da Lei n°® 12.350, de 2010, que institui medidas tributérias referentes a
realizacdo, no Brasil, da Copa das Confederacfes Fifa 2013 e da Copa do
Mundo Fifa 2014, no ambito federal.

O mesmo se diga quanto a emenda modificativa n°® 1, também
aprovada por aquela Comissao de Financas e Tributacdo, em complementacéo
de voto do Relator, para que a expresséo “e a outras pessoas” constantes do

texto originalmente proposto, seja substituida por “e a sujeitos passivos

% Conforme o art. 1° da proposigao “ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a
conceder isencdo sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de que trata a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003”.

* Art. 150 da Constituicdo, § 6. Qualquer subsidio ou isencado, reducdo de base de
célculo, concessdao de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, sO6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0 correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XIl, g.



relacionados nos artigos 2° e 18 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de
2010

E que o art. 2° referido, para os fins da Lei n° 12.350, de 2010,
define o que seja FIFA; Subsidiaria Fifa no Brasil; Copa do Mundo Fifa 2014;
Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF); Confederacfes Fifa; Associacdes
estrangeiras membros da Fifa; Emissora Fonte da Fifa; Prestadores de
Servicos da Fifa; Parceiros Comerciais da Fifa; Voluntario da Fifa, de
Subsidiaria Fifa no Brasil ou do LOC na organizacao e realizacdo dos Eventos,
dentre outras importantes definicbes para efeito de identificacdo dos

destinatarios do beneficio.

O art. 18 da Lei n° 12.350, também referido no art. 2° emendado,
de sua vez, estabelece também como beneficiaria (do Recopa®) “a pessoa
juridica que tenha projeto aprovado para construcdo, ampliacdo, reforma ou
modernizacdo dos estadios de futebol com utilizagdo prevista nas partidas
oficiais da Copa das ConfederacgOes Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014,
nos termos do Convénio ICMS 108, de 26 de setembro de 2008”, também para,

de forma mais precisa, identificar os beneficiarios da isencéo tributaria.

E, estando tudo em conformidade com o disposto no Caodigo
Tributario Nacional, no sentido de que “a isencdo, ainda quando prevista em
contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as condi¢des e requisitos
exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0
prazo de sua duracao” (caput, art. 176); e, ainda, que “a isengdo pode ser
restrita a determinada regido do territério da entidade tributante, em funcéo de
condicbes a ela peculiares” (paragrafo Unico do mesmo dispositivo),

reconheca-se, também, a juridicidade da medida.

Isto posto, manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n.° 579, de 2010, e de

sua aprovacao, nos termos da Complementacdo do Voto do Relator, Deputado

® Art. 17. Fica instituido o Regime Especial de Tributacdo para Construcdo, Ampliacéo,
Reforma ou Modernizacéo de Estadios de Futebol (Recopa).

§ 1° O Recopa destina-se a construgdo, ampliagdo, reforma ou modernizagido de
estadios de futebol com utilizacdo prevista nas partidas oficiais da Copa das Confederacfes
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, nos termos estabelecidos por esta Lei.



Odair Cunha, com as emendas aprovadas pela Comissdo de Financas e

Tributagéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado DANILO FORTE

Relator



