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O Projeto de Lei n° 3.920, de 2012, de autoria do Deputado Afonso Hamm,
visa estender a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido os incentivos fiscais
instituidos por meio do art. 1° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006.

O mencionado artigo 1° da Lei n° 11.438, de 2006, estabelece que a partir do
ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2015, inclusive, poderdo ser deduzidos
do imposto de renda da pessoa fisica apurado na declaracdo de ajuste anual, bem como
do imposto de renda da pessoa juridica tributada com base no lucro real, os valores
despendidos, a titulo de patrocinio ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. O valor maximo das
deducdes para o contribuinte pessoa fisica e juridica corresponde, respectivamente, a 6%
e 1% do imposto de renda devido.

Conforme salienta o autor em sua justificativa, a concessao do beneficio
apenas as empresas tributadas com base no lucro real impede que uma significativa
parcela das empresas contribua para o desenvolvimento do desporto nacional.

Antes de chegar a esta Comissédo, o projeto foi submetido a apreciacdo da
Comissdo de Turismo e Desporto e da Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio.

Na Comissao de Turismo e Desporto, a matéria foi aprovada com a adocao
de emenda modificativa ao art. 1° do projeto de lei, de forma que o dispositivo passe a
fazer remissédo direta ao caput do art. 1° da Lei n® 11.438, de 2006, acrescendo sua
redacéo original com a expresséo “ou no lucro presumido” apos a expressao “lucro real”.

Por sua vez, a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indulstria e
Comeércio pronunciou-se favoravelmente a aprovacédo do projeto e da emenda adotada
pela Comisséo de Turismo e Desporto.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento, para verificagao prévia
da compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria, eventualmente seguida da
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apreciacdo do meérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a
compatibilidade ou adequag&o com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 83, II) e de Norma
Interna da Comissédo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF, em
seu art. 14, exige que a proposicao esteja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a producéo de seus efeitos e nos
dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de
duas condicOes alternativas.

Uma condi¢cdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, caso produza efeitos imediatos, e que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentérias, no periodo acima mencionado. Outra condicdo, alternativa, € que a
proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no mesmo periodo acima
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacado de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Outrossim, a LDO para 2015, Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, no caput
do seu art. 108, estabelece que qualquer proposicao cuja aprovacdo acarrete diminuicao
de receita s6 podera ser aprovada se tal diminuicdo for estimada e necessariamente
compensada.

Como visto, o projeto de lei visa autorizar a pessoa juridica tributada com
base no lucro presumido a deduzir do imposto de renda, até o limite de 1% do valor devido,
as despesas incorridas com doacdes e patrocinios a projetos desportivos aprovados pelo
Ministério dos Esportes.

A tributacéo pelo lucro presumido consiste numa sistematica simplificada de
incidéncia, na qual o imposto é calculado a partir da aplicacdo de percentuais padrbes
sobre a receita operacional bruta, sendo sua adesao facultativa. Esse regime, por nao
envolver uma efetiva apuracdo contabil dos resultados da empresa, ndo contempla o

lancamento de despesas dedutiveis em sua apuracao.

Nesse contexto, a iniciativa em tela representa uma ampliacdo do escopo de
beneficios concedidos sob a égide da Lei n°® Lei n°® 11.438, de 2006, gerando niveis mais
elevados de renuncia de receita tributaria, sem que tenham sido informados o valor da
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renuncia de receita e as medidas de compensacao definidas o art. 14, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesses termos, € forcoso reconhecer que a proposicdo ndo pode ser
considerada adequada e compativel sob a ética mais restrita da adequacgéo orgamentaria e
financeira.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo e incompatibilidade financeira
e orcamentéria do Projeto de Lei n° 3.920, de 2012, e da emenda modificativa
aprovada na Comisséao de Turismo e Desporto.

Sala da Comissao, em de de 2015.

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY
RELATOR



