PROJETO DE LEI N.2 1.549-C, DE 2003
(Do Sr. Celso Russomanno)

Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e determina outras providéncias; tendo parecer: da Comissao
de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo deste e pela aprovagdo parcial dos de n2s 2284/03 e 2626/03,
apensados, com substitutivo; e, pela rejeicdo das emendas apresentadas (relatora: DEP. ALINE CORREA); da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste e dos de n2 2284/03 e
2626/03, apensados, com substitutivo (relator: DEP. VICENTINHO); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emendas; do de n® 2284/03,
apensado; do de n? 2626/03, apensado, com emendas; do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, com subemenda; das Emendas de n2s 1/2003, 2/2003, com subemenda, 1/2007, 2/2007 e 3/2007,
apresentadas na Comissao de Seguridade Social e Familia; do Substitutivo da Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, com subemenda substitutiva (relator: DEP. GIOVANI CHERINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICAGAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 1.549/2003 tem o objetivo de regulamentar o exercicio profissional da
Acupuntura. A medida se justifica, segundo o autor, considerando que “a regulamentacdao multiprofissional da
Acupuntura permitird implantagdo efetiva nos ambulatérios e hospitais publicos, beneficiara o povo brasileiro,
melhorara a formacdo dos acupunturistas, facilitara a fiscalizacdo evitando pessoas despreparadas no exercicio
da profissdo, reduzira o custo da assisténcia médica, e diminuira a importacdo dos medicamentos”.

Tramitam em apenso os PLs n2 2.284 e 2.626, ambos de 2003, dos Deputados Nelson
Marquezelli e Chico Alencar, respectivamente, com finalidades analogas.

As proposi¢des foram distribuidas a Comissdao de Seguridade Social e Familia (CSSF) e a
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), para analise de mérito, e a este Orgio
Colegiado, para analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54, |, do
Regimento Interno.

A CSSF aprovou o Projeto de Lei n? 1.549/2003, com substitutivo, aprovou parcialmente o PL
2284/2003, e o PL 2626/2003, apensados, e rejeitou a Emenda 1/2003 da CSSF, a Emenda 2/2003 da CSSF, a
Emenda 1/2007 da CSSF, a Emenda 2/2007 a CSSF, e a Emenda 3/2007 da CSSF, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Aline Corréa.

A CTASP, por sua vez, manifestou-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 1.549/2003 e dos



Projetos de Lei n% 2.284/03 e 2.626/03, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Vicentinho, que apresentou complementacdo de voto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

As proposigoes tramitam em regime ordindrio e estao sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes (RICD, art. 24, 11).

Nesta Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, foram relatores anteriores da
matéria os nobres Deputados Sandra Rosado, André Fufuca e Hiran Gongalves, a quem cumprimentamos e
pedimos licenca para adotar partes de seus pareceres.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispde o art. 32, IV, “@”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposicoes sujeitas a aprecia¢gdo da Camara ou
de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicbes, consideramos os aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para
veiculagdo da matéria.

As proposicdes em questdo tém como objeto tema de competéncia legislativa da Unido, sendo
legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria federal, visto ndo
haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

No tocante a constitucionalidade material, cumpre notar que as proposi¢des sob comento
visam a disciplinar uma atividade profissional que, efetivamente, necessita de regulamentagao, segundo
entende a douta Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico desta Casa, em se obedecendo aos
requisitos ja fixados pelo Orgdo Colegiado em razdo das inimeras proposi¢des apresentadas visando a
regulamentacao de profissGes. Em outras palavras, as proposi¢cdes, ora em analise, ndo atentam contra os
principios constitucionais que consagram o livre exercicio profissional e a liberdade de iniciativa.

Algumas consideragdes acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
proposicdes:

— O art. 22, V do Projeto de Lei n? 1.549/2003 e o art. 32, “a” do Projeto de Lei n? 2.626/2003
ndo grafam por extenso as referéncias a nimeros e percentuais, conforme preceitua o art. 11,
I, “f” da Lei Complementar n2 95/1998;

— Diversos dispositivos do Projeto de Lei n? 2.626/2003 estdo em desconformidade com o art.
10, | e Il da Lei Complementar n? 95/1998, segundo o qual, para artigos e paragrafos, a
numeragao utilizada sera ordinal até o nono e cardinal a partir deste, exempli gratia, art. 29,
§ §1%2e 29; art. 49, “c” e “d”; art. 79, pardgrafo Unico; art. 109, § 29; e arts. 102 a 209, caput.

— Em varios dispositivos, sdo dados prazos para a regulamentacdo e atribuicoes, de forma
explicita, a drgdos do Poder Executivo, tais como, Ministério da Educacdo, Ministério da
Saude, o6rgdo e entidade encarregados da Vigilancia Sanitaria, Conselhos Federais (que tém
natureza de autarquia especial), o que sé pode ser feito por lei de iniciativa do Presidente da
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Republica, nos termos do que predizem os art. 61, Il, “e”, c/c art. 84, VI, “a” da Constituicdo
Federal. Dessa forma, os seguintes dispositivos sdo inconstitucionais:

O art. 29, Vlearts. 32 e 49, do Projeto de Lei n? 1.549/2003;

0 art. 39, “@”; art. 49, “@” e “b”; arts. 12; 13; 14; 15; art. 16, caput e paragrafo
Unico; 17 e art. 18, caput e paragrafo Unico, do Projeto de Lei n? 2.626/03;

0 art. 22 do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia
ao Projeto de Lei n2 1.549/2003; e

O paragrafo Unico do art. 22 da Emenda n2 2/2003 oferecida a Comissdo de
Seguridade Social e Familia ao projeto de lei n2 1.549/2003;

— Algumas das proposi¢oes inserem clausula de revogacdo genérica, ferindo o art. art. 92 da Lei
Complementar n? 95/1998, segundo o qual a clausula de revogacdo deverda enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas. Sdo elas: art. 62 do Projeto de Lei n?
1.549/2003 e art. 20 do Projeto de Lei n? 2.626/03;

— Nenhuma das proposi¢des indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao no
primeiro artigo do texto, conforme preceitua o art. 72 da Lei Complementar n2 95/1998; e

Pelos motivos acima expostos, ofereco Subemenda Substitutiva ao Substitutivo adotado pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico ao Projeto de Lei n? 1.549/2003, que sana as
imperfeicGes elencadas, sem, contudo, entrar em aspectos de mérito. Ofereco também emendas aos Projetos
de Lei n? 1.549/2003 e 2.626/03.

Ainda em relagdo ao substitutivo oferecido, para conferir maior clareza ao texto, foi inserido
o termo “avaliar”, no inciso Il do art. 52. Este Relator entende que tal inclusao em nada afeta aspectos relativos
ao mérito, uma vez que a “avaliacdo” é o ato intermediario entre os dois ja constantes nos comandos
“consultar” e “tratar”, originalmente previstos no texto oferecido pela Comissao de Trabalho, de Administragdo
e Servico Publico, estando, dessa forma, tacitamente compreendido na referida proposicao.

Também no intuito de conferir maior clareza ao texto legal, foi retirada a expressdao “que
tenha concluido o curso até a data de entrada em vigor desta lei” do art. 42, IV. A alteragdo tem o intuito de
prevenir qualquer conflito na interpretagdo deste dispositivo com o paragrafo Unico do art. 42, que ja prevé o
direito de concluir, em prazo regulamentar, os cursos que tenham sido iniciados até a data de entrada em vigor
desta lei.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, desde que adotada a Subemenda Substitutiva por
mim oferecida, ndo vislumbro qualquer ébice ao prosseguimento da matéria.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa: do Projeto de Lei n? 1.549, de 2003, principal, com as emendas anexas; do PL n2 2.284/03,
apensado; do PL n2 2.626, de 2003, apensado, com as emendas anexas; do Substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia, com a emenda anexa; das emendas n2 01/2003; 02/2003, com subemenda;
01/2007; 02/2007; 03/2007, apresentadas perante a Comissdo de Seguridade Social e Familia; e do
Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico ao Projeto de Lei n2 1.549, de 2003,
na forma da subemenda substitutiva anexa.

Sala da Comissdo, em de de 2019.



Deputado GIOVANI CHERINI

Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO AO PROJETO DE LEI N2 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura no territério nacional.

Art. 22 E livre o exercicio da Acupuntura em todo o territério nacional, de acordo com as
disposi¢des desta Lei.

Art. 32 Acupuntura é o conjunto de técnicas e terapias que consiste na estimula¢do de pontos
especificos do corpo humano, mediante o uso de agulhas apropriadas, bem como a utilizacdo de instrumentos
e procedimentos préprios, com a finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio das func¢ées fisicas e mentais
do corpo humano.

Art. 42 E assegurado o exercicio profissional de Acupuntura:

| — ao portador de diploma de graduagdao em nivel superior em Acupuntura, expedido por
instituicdo de ensino devidamente reconhecida;

Il —ao portador de diploma de graduacgdo em curso superior similar ou equivalente no exterior,
apos a devida validacdo e registro do diploma nos érgaos competentes;

lll — aos profissionais de saude de nivel superior, portadores de titulo de especialista em
Acupuntura, reconhecidos pelos respectivos Conselhos Federais;

IV — ao portador de diploma de curso técnico em Acupuntura, expedido por instituicdo de
ensino reconhecida pelo governo; e

V — aos que, embora ndo diplomados nos termos dos incisos anteriores, venham exercendo
as atividades de Acupuntura, comprovada e ininterruptamente, hd, pelo menos, cinco anos, até a data da
publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. E assegurado aos profissionais de que tratam os incisos lll e IV deste artigo o
direito de concluir, em prazo regulamentar, os cursos que tenham sido iniciados até a data de entrada em vigor
desta Lei.

Art. 52 Compete ao profissional de Acupuntura:
| — observar, reconhecer e avaliar os sinais, sintomas e sindromes energéticas;

Il — consultar, avaliar e tratar os pacientes por meio da Acupuntura;



[Il — organizar e dirigir os servigos de Acupuntura nas empresas ou institui¢des;

IV — prestar servigos envolvendo auditoria, consultoria e emissdo de pareceres sobre a
Acupuntura;

V — participar no planejamento, execuc¢do e avaliacdo da programacdo de saude;
VI — participar na elaboracdo, execucdo e avaliagdo dos planos assistenciais de saude;

VIl — prevenir e controlar sistematicamente os possiveis danos a clientela decorrentes do
tratamento por Acupuntura;

VIl — auxiliar na educacao, visando a melhoria da saude da populacao.

Art. 6° E assegurado o direito de utilizagdo de procedimentos isolados e especificos da
Acupuntura no exercicio regular das outras profissdes da area de saude, conforme previsdo legal dos
respectivos conselhos profissionais.

Paragrafo unico. O profissional de que trata este artigo, devera submeter-se a curso
especifico, em carater de extensao, ministrado por instituicdo de ensino devidamente reconhecida.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI

Relator

PROJETO DE LEI N2 1.549, DE 2003
(Apensos: PLn2 2.284/03 e PL n2 2.626/03)

Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e determina
outras providéncias.

EMENDA N2 1

No inciso V do art. 22 do projeto em epigrafe, substituam-se os nimeros “600” e “300” por
“seiscentos” e “trezentos”, respectivamente.

Sala da Comissao, em de de 20109.
Deputado GIOVANI CHERINI

Relator

PROJETO DE LEI N2 1.549, DE 2003
(Apensos: PLn2 2.284/03 e PL n2 2.626/03)



Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e determina
outras providéncias.

EMENDA N2 2
Suprima-se o inciso VI do art. 22 e os arts. 32, 42 e 62 do projeto em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI

Relator

PROIJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n2 1.549/03)

DispO0e sobre a regulamentagao e fiscalizagdo do exercicio
profissional da Acupuntura.

EMENDA N2 1
Dé-se ao art. 39, “@” da proposicdo em epigrafe a seguinte redacdo: “Profissionais de nivel
superior formados em curso de Graduacgao Tradicional em Acupuntura, com carga horaria minima de trés mil e
oitocentas horas, sendo dois quintos de teoria da Acupuntura, um quinto de Ciéncias Biomédicas, um quinto
de aulas praticas e um quinto de estagio supervisionado.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI

Relator

PROIJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n2 1.549/03)

DispO0e sobre a regulamentagao e fiscalizagdo do exercicio
profissional da Acupuntura.

EMENDA N2 2
Dé-se ao art. 42, “a” da proposicdo em epigrafe a seguinte redacdo: “O Médico com pos-
graduacdo latu sensu em Acupuntura”.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI

Relator



PROIJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n2 1.549/03)

DispGe sobre a regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio
profissional da Acupuntura.

EMENDA N2 3
Suprima-se na alinea “b” do art. 42 do projeto em epigrafe a expressdo “conforme critérios
estabelecidos pelos seus Conselhos profissionais”.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI

Relator

PROIJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n2 1.549/03)

DispO0e sobre a regulamentagao e fiscalizagdo do exercicio
profissional da Acupuntura.

EMENDA N24
Suprimame-se os arts. 12; 13; 14; 15; 16, caput e paragrafo Unico; 17; 18, caput e paragrafo
Unico e o art. 20 da proposicao em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 20109.
Deputado GIOVANI CHERINI

Relator

PROIJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n2 1.549/03)

DispGe sobre a regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio
profissional da Acupuntura.

EMENDA N2 5
Na proposicao em epigrafe, substituam-se as expressoes “art. 112”7, “art. 1292”, “art. 132", “art.



1497, “art. 152”7, “art. 162", “art. 172”7, “art. 182", “art. 192” e “art. 202” por “art. 11”; “art. 12”; “art. 13”; “art.
14”; “art. 15”; “art. 16”; “art. 17”; “art. 18”; “art. 19” e “art. 20", respectivamente.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI

Relator

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N2 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N2 1
Suprima-se o art. 22 da proposicdo em epigrafe, renumerando-se o artigo seguinte.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI

Relator

EMENDA N2 2/2003 OFERECIDA A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N2 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N2 1
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 22 da Emenda n2 2/2003 oferecida a Comissdo de
Seguridade Social e Familia ao projeto de lei n? 1.549/03.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordindria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n? 1.549/2003, com
emendas; do Projeto de Lei n? 2.284/2003, apensado; do Projeto de Lei n? 2.626/2003, apensado, com
emendas; do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, com subemenda; das Emendas n2s



1/2003, 2/2003, com subemenda, 1/2007, 2/2007 e 3/2007, todas apresentadas na Comissdo de Seguridade
Social e Familia; do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, com subemenda
substitutiva, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Giovani Cherini, contra os votos dos Deputados Hiran
Gongalves, Pedro Westphalen e Dr. Frederico. Os Deputados Cristiane Brasil, Erika Kokay, Hiran Gongalves, lvan
Valente e Ronaldo Fonseca apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis,
Lafayette de Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Arthur
Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Waldir, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson
Marques, Herculano Passos, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana,
José Guimaraes, Josimar Maranhaozinho, Julio Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luizdo
Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Abi-
Ackel, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Samuel Moreira,
Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Shéridan, Angela Amin, Capitdo Wagner, Chiquinho Brazao, Chris Tonietto, Dr.
Frederico, Erika Kokay, Francisco Jr., Giovani Cherini, Gurgel, José Medeiros, Paulo Magalh3des, Pedro Cunha
Lima, Pedro Westphalen, Reginaldo Lopes, Rubens Otoni, Tulio Gadélha e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N2 1 ADOTADA PELA CCIC
AO PROJETO DE LEI N2 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura.

No inciso V do art. 22 do projeto em epigrafe, substituam-se os nimeros “600” e “300”
por “seiscentos” e “trezentos”, respectivamente.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N2 2 ADOTADA PELA CCIC
AO PROIJETO DE LEI N2 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura.

Suprima-se o inciso VI do art. 22 e os arts. 32, 42 e 62 do projeto em epigrafe.



Sala da Comissdo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N2 1 ADOTADA PELA CCIC
AO PROJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n® 1.549/2003)

DispGe sobre a regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio
profissional da Acupuntura.

Dé-se ao art. 32, “@” da proposicdo em epigrafe a seguinte redacdo: “Profissionais de
nivel superior formados em curso de Graduagao Tradicional em Acupuntura, com carga horaria minima de trés
mil e oitocentas horas, sendo dois quintos de teoria da Acupuntura, um quinto de Ciéncias Biomédicas, um
quinto de aulas praticas e um quinto de estagio supervisionado.

Sala da Comissdo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N2 2 ADOTADA PELA CCIC
AO PROJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n® 1.549/2003)

DispGe sobre a regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio
profissional da Acupuntura.

Dé-se ao art. 42, “a” da proposicdo em epigrafe a seguinte redacdo: “O Médico com pos-
graduacdo latu sensu em Acupuntura”.

Sala da Comissdo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N2 3 ADOTADA PELA CCIC
AO PROJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n® 1.549/2003)

DispGe sobre a regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio
profissional da Acupuntura.



Suprima-se na alinea “b” do art. 42 do projeto em epigrafe a expressdao “conforme
critérios estabelecidos pelos seus Conselhos profissionais”.

Sala da Comissdo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N2 4 ADOTADA PELA CCIC
AO PROIJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003

(Apensado ao PL n® 1.549/2003)

Dispde sobre a regulamentagdao e fiscalizagdo do exercicio
profissional da Acupuntura.

Suprimam-se os arts. 12; 13; 14; 15; 16, caput e pardgrafo Unico; 17; 18, caput e
paragrafo Unico e o art. 20 da proposicdo em epigrafe.

Sala da Comissdo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N2 5 ADOTADA PELA CCIC
AO PROJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n2 1.549/2003)

Dispde sobre a regulamentagdao e fiscalizagdo do exercicio
profissional da Acupuntura.

Na proposicdo em epigrafe, substituam-se as expressdoes “art. 112”, “art. 129”, “art.
1397, “art. 149", “art. 152", “art. 162”7, “art. 172”, “art. 182", “art. 1992” e “art. 202” por “art. 11”; “art. 12”; “art.
13”7; “art. 14”; “art. 15”; “art. 16”; “art. 17”; “art. 18”; “art. 19” e “art. 20”, respectivamente.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente



SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CTASP
AO PROJETO DE LEI N2 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura no territério
nacional.

Art. 22 E livre o exercicio da Acupuntura em todo o territério nacional, de acordo com
as disposicOes desta Lei.

Art. 32 Acupuntura é o conjunto de técnicas e terapias que consiste na estimulacdo de
pontos especificos do corpo humano, mediante o uso de agulhas apropriadas, bem como a utilizagao de
instrumentos e procedimentos proprios, com a finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio das fun¢ées
fisicas e mentais do corpo humano.

Art. 42 E assegurado o exercicio profissional de Acupuntura:

| — ao portador de diploma de graduagdo em nivel superior em Acupuntura, expedido
por instituicdo de ensino devidamente reconhecida;

Il — ao portador de diploma de graduagao em curso superior similar ou equivalente no
exterior, apds a devida validacao e registro do diploma nos 6rgdaos competentes;

[l — aos profissionais de saude de nivel superior, portadores de titulo de especialista em
Acupuntura, reconhecidos pelos respectivos Conselhos Federais;

IV —ao portador de diploma de curso técnico em Acupuntura, expedido por instituicdo
de ensino reconhecida pelo governo; e

V — aos que, embora ndo diplomados nos termos dos incisos anteriores, venham
exercendo as atividades de Acupuntura, comprovada e ininterruptamente, hd, pelo menos, cinco anos, até a
data da publicagdo desta Lei.

Paragrafo Unico. E assegurado aos profissionais de que tratam os incisos lll e IV deste
artigo o direito de concluir, em prazo regulamentar, os cursos que tenham sido iniciados até a data de entrada
em vigor desta Lei.

Art. 52 Compete ao profissional de Acupuntura:
| — observar, reconhecer e avaliar os sinais, sintomas e sindromes energéticas;
Il — consultar, avaliar e tratar os pacientes por meio da Acupuntura;

[ll — organizar e dirigir os servigos de Acupuntura nas empresas ou institui¢des;



IV — prestar servigos envolvendo auditoria, consultoria e emissdo de pareceres sobre a
Acupuntura;

V — participar no planejamento, execugdo e avaliagao da programagao de saude;
VI — participar na elaboracdo, execucdo e avaliagdo dos planos assistenciais de saude;

VIl — prevenir e controlar sistematicamente os possiveis danos a clientela decorrentes
do tratamento por Acupuntura;

VIl — auxiliar na educacdo, visando a melhoria da saude da populacdo.

Art. 6° E assegurado o direito de utilizacdo de procedimentos isolados e especificos da
Acupuntura no exercicio regular das outras profissdes da drea de saude, conforme previsdao legal dos
respectivos conselhos profissionais.

Paragrafo unico. O profissional de que trata este artigo, devera submeter-se a curso
especifico, em carater de extensao, ministrado por instituicdo de ensino devidamente reconhecida.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Sala da Comissdo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CSSF
AO PROIJETO DE LEI N2 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura.

Suprima-se o art. 22 da proposicdo em epigrafe, renumerando-se o artigo seguinte.
Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
A EMENDA N2 2 DA CSSF
AO PROJETO DE LEI N2 1.549, DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura.



Suprima-se o paragrafo Unico do art. 22 da Emenda n? 2/2003 oferecida a Comissdo de
Seguridade Social e Familia ao projeto de lei n2 1.549/03.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA CRISTIANE BRASIL

Propde o Deputado CELSO RUSSOMANO, por meio do PL n? 1.549/2003, regulamentar o
exercicio profissional da Acupuntura.

Tramitam em apenso os PLs n%s 2.284 e 2.626, ambos de 2003, de autoria dos Deputados
NELSON MARQUEZELLI e CHICO ALENCAR, respectivamente.

A proposi¢ao mais antiga foi, originalmente, distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia (CSSF), de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCIC).

Na CSSF foram apresentadas duas emendas na legislatura de 2003/2007 e oito emendas na
legislatura de 2007/2011. A CSSF opinou pela aprovacdo do projeto mais antigo e dos dois projetos apensados,
na forma de Substitutivo da Relatora, Deputada ALINE CORREA, e pela rejeicdo de todas as emendas
apresentadas.

A CTASP, por sua vez, manifestou-se pela aprovacdo dos trés projetos e do substitutivo
apresentado pela CSSF, na forma de substitutivo oferecido pelo Relator, Deputado VICENTINHO.

Os projetos de lei em exame — principal e apensados — que tratam da disciplina da profissdo
de Acupunturista — encontram-se nesta douta Comissdo, onde o colega Relator, Deputado HIRAN GONGCALVES,
ofereceu parecer pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa do PL n® 1.549/2003,
principal, e do PL n? 2.626,/2003, apensado; pela inconstitucionalidade e injuridicidade do PL n2 2.284/2003,
apensado; e dos Substitutivos da Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) e da Comissdo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico (CTASP).

Com a devida vénia, discordamos do parecer do ilustre Relator. Nos dias atuais, é plenamente
justificavel a regulamentacdo da profissdo de Acupunturista, haja vista a crescente busca dos brasileiros por
essa técnica terapéutica milenar. Impde-se, na verdade, o aumento da oferta dos servicos de Acupuntura, no
Brasil, pelo incremento das equipes com a inclusdo de outros profissionais de salde.

Duvida ndo subsiste, portanto, sobre o interesse publico presente na regulamentacdo
multiprofissional da Acupuntura. Como mencionado pelo autor do projeto principal, existem apenas leis
estaduais e municipais esparsas tratando dessa matéria.

Outrossim, sdo vagos os argumentos do eminente Relator quando fala em “(...) atribuicao
indiscriminada a conselhos de profissionais que ndo reinam as condicOes técnicas e de formacdo necessarias,
da competéncia para fiscalizar o exercicio da atividade”. O mesmo ocorre quando fala em “(...) incoeréncias na
ordem juridica (...)” e (...) incompatibilidades com os principios que ddo organicidade ao sistema normativo
(...)”, bem como “(...) afrouxamento da fiscalizacdo e do controle sobre a qualidade e a efetividade da pratica



da acupuntura em prejuizo do direito fundamental a saide”.

Ora, as proposigoes aqui analisadas podem perfeitamente ser emendadas e subemendadas
para a alteracdo ou retirada dos respectivos textos de um ou outro dispositivo eventualmente inconstitucional,
injuridico ou de ma técnica legislativa.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa:

a) do projeto de Lei n2 1.549, de 2003, principal, com a adogdo das cinco emendas em anexo;
b) do PL n2 2.284, de 2003, apensado;
c) do PLn? 2.626/, de 2003, apensado, com a adog¢do das seis emendas em anexo;

d) do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com a adocdo das duas
subemendas em anexo;

e) das Emendas n2 01/2003, 01/2007, 02/2007 e 03/2007 oferecidas na Comissdo de
Seguridade Social e Familia;

f) da Emenda n2 02/2003 oferecida na Comissdo de Seguridade Social e Familia, com a adog&o
da subemenda em anexo;

g) do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico.
Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

PROJETO DE LEI N2 1.549, DE 2003
(Apensados: PL n2 2.284/2003 e PL n2 2.626/2003)

Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e determina outras
providéncias.

EMENDA N2 1
No inciso V do art. 22 do projeto em epigrafe, substituam-se os nimeros “600” e “300” pelas
expressoes “seiscentos” e “trezentos”, respectivamente.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N2 2
Suprima-se o inciso VI do art. 22 do projeto em epigrafe.



Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N2 3
Suprima-se o art. 32 do projeto em epigrafe,

Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N2 4
Suprima-se o art. 42 do projeto em epigrafe.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N2 5
Suprima-se o art. 62 do projeto em epigrafe.

Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

PROJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n2 1.549/03)

DispGe sobre a regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDA N2 1
Suprima-se, na alinea “a” do art. 32 do projeto em epigrafe, a expressao “conforme a serem
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagao”.



Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N2 2
Suprima-se, na alinea “a” do art. 42 do projeto em epigrafe, a expressao “conforme critérios
estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina”.

Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N2 3

Suprima-se, na alinea “b” do art. 42 do projeto em epigrafe, a expressdo “conforme critérios
estabelecidos pelos seus Conselhos Profissionais”.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N2 4
Suprimame-se os arts. 12, 13, 14 e 15 da proposicdo em epigrafe.

Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N2 5
Suprimame-se os arts. 16, 17 e 18, caput e paragrafo Unico, da proposicao em epigrafe.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N2 6



Suprima-se o art. 20 da proposicdo em epigrafe.

Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N2 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N2 1
Substitua-se, no § 12 do art. 12 da proposicdo em epigrafe, a expressdo “180 (cento e oitenta)”
por “cento e oitenta”.

Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

SUBEMENDA N2 2

Suprima-se o art. 22 da proposicdo em epigrafe, renumerando-se seguinte.
Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

EMENDA N2 2/2003 OFERECIDA NA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N2
1.549/03

Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e determina outras
providéncias.

SUBEMENDA N2 1
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 22 da Emenda n? 2/2003 oferecida na Comissdo de
Seguridade Social e Familia ao projeto de lei em epigrafe.



Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL

VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado RONALDO FONSECA)

O PL n? 1.549/2003, principal, e os PLs n%s 2.284/2003 e 2.626/2003, apensados, destinam-se
a disciplinar o exercicio profissional da acupuntura.

Dispensada a apresentacao de relatério, por se tratar de um voto em separado, tendo em
vista 0 ja consignado pelo Relator da matéria neste Orgdo Técnico, Deputado HIRAN GONCALVES (PP-RR),
apresento aqui os argumentos do voto em separado em questao.

Acrescente-se, para os devidos fins, que, nesta Comissdo, foi aprovado o Requerimento de
Audiéncia Publica n2 138/2016, de minha autoria, em 12/11/2016, com o objetivo de discutir a matéria.

Sua realizacdo deve ocorrer para que os meus ilustres Pares possam aferir a pertinéncia
tematica da Comissdo, apds conhecer as variantes pros e contras, firmando, assim, um posicionamento acerca
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢cdes em comento.

Em que pese a manifestagao do Deputado HIRAN GONCALVES pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e ma técnica legislativa deste e do PL n? 2.626/2003, apensado; pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do PL n2 2.284/2003, apensado, bem como dos Substitutivos da Comissdo de Seguridade Social e
Familia e da Comissdo de Trabalho, Administracdo e de Servico Publico, firmo entendimento diverso do insigne
Relator.

Registro que a solugdao dada por Sua Exceléncia se valeu da pretensa inconstitucionalidade
para passar ao largo da realidade, hoje existente no Pais, e confundiu-se a matéria com reserva de mercado
para atividade médica, deixando a sociedade carente da real necessidade de se enfrentar a matéria, livre de
amarras corporativistas.

Sob esse prisma, ressalte-se que o Deputado ANDRE FUFUCA, primitivo relator da matéria
nesta Comissdo, apresentou argumentos diversos do ora apresentado pelo Deputado HIRAN GONCALVES, nos
seguintes termos:

“Ao analisar as proposicdes, constato que foram observados os requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Uniéo, as atribuigbées do
Congresso Nacional e a iniciativa parlamentar. No tocante a constitucionalidade
material, cumpre notar que as proposi¢cées em andlise visam a disciplinar uma atividade
profissional que, sequndo entende a douta Comisséo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico desta Casa, necessita de regulamentacGo, em se obedecendo aos
requisitos jd fixados pela Comissdo.

Assim, constata-se que as proposicées em andlise nGo atentam contra os principios
constitucionais que consagram o livre exercicio profissional e a liberdade de iniciativa.



As objecbes que se pode opor a matéria referem-se a atribuicdo de competéncia aos
orgdos do Poder Executivo. Eis que, nesse sentido, o PL n® 2.626/03, o Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, bem como a Emenda n® 2/2003 oferecida a
CSSF apresentam inconstitucionalidades.

Com efeito, verifica-se que em vdrios dispositivos sdo dadas atribui¢des, de forma
explicita, a drgdos do Poder Executivo, tais como, Ministério da Educagdo, Ministério da
Saude, orgdo e entidade encarregados da Vigildncia Sanitdria, Conselhos Federais (que
tém natureza de autarquia especial), o que s pode ser feito por lei de iniciativa do
Presidente da Republica, nos termos do que predizem os art. 61, Il, “e”, ¢/c art. 84, VI,
“a” da Constituicdo Federal. Oferego, assim, emendas supressivas e modificativas para
sanar as inconstitucionalidades apontadas.

Quanto a juridicidade, néo vislumbro qualquer dbice ao prosseguimento da matéria.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa, constato que tanto o projeto principal
quanto o PL 2.626/03 apresentam imperfeicdes, pois inserem clausula revogatoria
genérica e expressam numeros em algarismos ardbicos”.

Assim, o presente voto em separado visa a ampliar a discussao e nao polemiza-la, tendo
sempre por escopo contribuir para o debate que a matéria reclama.

Nesse desiderato, deve-se observar o quadro fatico em que se enfrenta a necessidade da sua
regulamentacdo. Com efeito, existem, hoje, 5.000 médicos acupunturistas e 100.000 acupunturistas
(profissionais de saude e técnicos) que, com a disciplina legal da matéria, passariam a ser fiscalizados pelo Poder
Publico, extirpando-se assim da sociedade os oportunistas de sempre.

Frise-se que a prépria Organizacdao Mundial de Saude — OMS reconhece a acupuntura como
um método de tratamento complementar, tendo o Congresso Nacional buscado, desde 1984, sua
regulamentag¢ao, como bem colocado pelo Deputado CELSO RUSSOMANO. Assim, ha que se salientar que até
parlamentares médicos, como os Senadores TIAO VIANA e SEBASTIAO ROCHA, reconheceram a necessidade da
regulamentacdo da matéria com a tramitacdo do PLC n2 67/95.

Sem me descuidar dos limites regimentais, passo, entdo, a analise da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico, da lavra do Deputado VICENTINHO, que merece pequenas alteragoes.

Com a devida vénia ao Relator, em um primeiro juizo, observo que o nobre Parlamentar partiu
de premissas equivocadas.

Quando, por exemplo, registra que, na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
do Supremo Tribunal Federal (STF), haveria “prejuizo a pratica da acupuntura por parte de quem ndo tem
habilitagao para esse efeito”, e que a mesma somente podera ser ministrada “por profissionais que previamente
estejam habilitados a fazer diagndsticos clinicos”.

Ao cotejar a jurisprudéncia do STJ, firmo entendimento diverso, uma vez que, quando essa
Egrégia Corte enfrentou o exercicio ilegal da medicina por acupunturista sem formagdo médica, decidiu, de
maneira inconteste, que ndo se encontra a perfeita subsuncdo ao tipo penal previsto no art. 282 do Cdadigo
Penal, pois ndo existe lei federal prevendo que a acupuntura seja uma atividade privativa de médico (art. 22,
inciso XVI, da CF/1988), consoante precedente do STJ, 62 Turma, RHC 66641-SP, Rel. Min. NEFI CORDEIRO,
julgado em 3/3/2016. (Info. 578).



Dessa feita, atribuir o exercicio da atividade de acupunturista a quem tem o poder de realizar
diagndstico seria, com a devida vénia, igualar a sua pratica a ato médico.

Evoluindo no tema, ha que se frisar que a Lei n? 12.842/2013, que regulamenta o ato médico,
teve oinciso Il do § 42 do art. 42 vetado, o qual previa como atividade privativa de médico, in verbis: “Il — invasdo
de pele atingindo o tecido subcutdneo para injecdo, succ¢do, pungdo, insuflacGo, drenagem, instilagdo ou
enxertia com ou sem uso de agentes quimicos ou fisicos”. O objetivo velado desse inciso era fazer com que a
acupuntura se tornasse atividade privativa de médico.

Também é de conhecimento de todos que ha anos o Conselho Federal de Medicina — CFM
pleiteia, em agdes judiciais, que a acupuntura seja reconhecida como pratica exclusiva de médico, sem
conseguir éxito no STJ e no STF.

Porém, o tema ainda ndo foi decidido, de forma definitiva, restando, tdo somente,
incontroversa a necessidade de lei federal para disciplinar o ato da acupuntura.

Malgrado discordemos do eminente Relator, ha, porém, pontos de convergéncia.

Realmente, ha flagrante inconstitucionalidade quando se ignora que a iniciativa da lei que visa
a criar Conselho Federal é privativa do Poder Executivo, segundo o art. 61, I, “e”, c/c art. 84, VI, “a”, ambos da
CF/1988, por terem estes Conselhos a natureza de autarquia federal.

Mas, a inconstitucionalidade aferida em um inciso de um artigo ndo deve, necessariamente,
inviabilizar toda a proposicao.

Noutro giro, o ato de diagndstico clinico ndo pode ser atribuido ao acupunturista, Tampouco
pode ser obstaculo a sua regulamentacdo, consoante alhures mencionado.

Assim, observo que o substitutivo da CTASP, do Deputado VICENTINHO, servira para suprir o
vacuo legislativo hoje existente, com pequenas alteracdes, quais sejam:

i) Subemenda modificativa para alteracdo do inciso Il do art. 32, que passa a ter a seguinte
redacao:

“Il) aos profissionais de nivel superior, portadores de titulo de especialista em
Acupuntura, reconhecido por entidade publica ou estabelecimento de ensino
reconhecido pelo Ministério da Educacao;”

ii) De igual modo, ha que se adequar a redacdo aos termos técnicos vigentes. Assim, no inciso
Il do art. 39, substitui-se a palavra “validacdo” por “revalidacdo” e, no paragrafo Unico do artigo 59, substitui-se
a palavra “extensdo” por “especializacdo”, o que fazemos mediante subemendas.

A matéria posta no Substitutivo da CTASP se encontra compreendida na competéncia privativa
da Unido, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboragao de projeto de lei para tratar da matéria nele
versada (art. 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal). Acham-se, dessa maneira, atendidos os requisitos
constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

No que tange a juridicidade, o Substitutivo da CTASP, com as alteracBes sugeridas, respeita os
principios e regras do ordenamento infraconstitucional em vigor — e ndo macula a Lei n? 12.842/2013, que
regulamenta o ato médico.

Quanto a técnica legislativa, sem objecOes a fazer, estando respeitados os ditames da Lei



Complementar n2 95, de 1998, com as altera¢des promovidas pela Lei Complementar n? 107, de 2001.

Evoluo no tema e encampo, com pequenas alteragdes, as consideragdes feitas pelo Deputado
ANDRE FUFUCA, anteriormente consignadas, as quais chamo a cola¢do para firmar a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica, com os ajustes abaixo mencionados, no que se refere aos projetos de lei em comento:

a)ao PLn21.549/2003, do Deputado CELSO RUSSOMANNO, com a alteragdo proposta. Outros
ajustes relativos a técnica legislativa do projeto deverao ser feitos na oportunidade prépria (redacdo final);

b) ao PLNn22.626/2003, do Deputado CHICO ALENCAR, o que modifica o texto com a supressao
da expressdao “a serem critérios estabelecidos pelo Ministério da Educa¢do” da alinea “a” do art. 32; o que
modifica a alinea “a” do inciso IV com a supressdo da expressdo “conforme critérios estabelecidos pelo Conselho
Federal de Medicina”; o que suprime os arts. 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, caput e paragrafo unico e 20 da
proposi¢do. Outros ajustes relativos a técnica legislativa do projeto deverao ser feitos na oportunidade prépria
(redacdo final); e, finalmente,

c) ao Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia aos projetos apresentados: o
que suprime o artigo 2°.

Sendo essas as consideracgfes a fazer, contribuindo para a discussdo da matéria, manifestamo-
nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos PL n2 1.549/2003, principal; dos PLs n®s
2.284/2003 e 2.626/2003; e das proposi¢Ges acessorias, com a redagdo dada pelas emendas e subemendas em
anexo.

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N2 1.549, DE
2003
(Apensos: PLn2 2.284/03 e PL n2 2.626/03)

Regulamenta o exercicio profissional da Acupuntura.

SUBEMENDA N2 1

Altere-se o inciso Il do art.3 2 do substitutivo em epigrafe, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 32(...)

Il — ao portador de diploma de graduagdao em curso superior similar ou equivalente no
exterior, apds a devida revalidacdo e registro do diploma nos 6rgdaos competentes;

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2017.



redacao:

Deputado RONALDO FONSECA

SUBEMENDA N2 2

Altere-se o paragrafo Unico do art. 5 2 do substitutivo em epigrafe, que passa a ter a seguinte

“Art.. 52 (...)

Paragrafo Unico. O profissional de que trata este artigo, devera submeter-se a curso
especifico, em caradter de especializacdo, ministrado por instituicdo de ensino

devidamente reconhecida”.
Sala das Comissoes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

SUBEMENDA N23

Altere-se o inciso lll do art. 32 do substitutivo em epigrafe, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 32{(...)

Ill- aos profissionais de nivel superior, portadores de titulo de especialista em
Acupuntura, reconhecidos por entidade publica ou estabelecimento de ensino
reconhecido pelo Ministério da Educac¢éo,;”

Sala das Comissoes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

PROIJETO DE LEI N2 1.549, DE 2003
(Apensados: PL n2 2.284/2003 e PL n2 2.626/2003)

Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e determina

outras providéncias.

EMENDA N2 1



Suprimame-se os arts. 42 e 62 do projeto de lei em epigrafe.

Sala das Comissoes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

PROJETO DE LEI N2 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n? 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio
profissional da Acupuntura.

EMENDA N2 1

Suprima-se, da alinea “a” do art. 32 do projeto lei em epigrafe, a expressao “conforme a serem
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagao”.

Sala das Comissoes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

EMENDA N2 2

Suprima-se, da alinea “a” do art. 42 do projeto de lei em epigrafe, a expressdao “conforme
critérios a serem estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina”.

Sala das Comissoes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

EMENDA N2 3

Suprimam-se os arts. 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, caput e paragrafo Unico, e 20, constantes dos
Capitulos 3 e 4 do projeto de lei em epigrafe.

Sala das Comissoes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA



SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N2 1.549/03
(Apensados: PL n22.284/2003 e PL n2 2.626/2003)

Regulamenta o exercicio profissional de Acupuntura e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N2 1

Suprima-se o art. 22 do substitutivo em epigrafe, renumerando-se o artigo seguinte.

Sala das Comissoes, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RONALDO FONSECA

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. IVAN VALENTE)

I - RELATORIO
O PL n? 1.549/2003, principal, e os PLs n%s 2.284/2003 e 2.626/2003, apensados, destinam-se
a disciplinar o exercicio profissional da acupuntura.

Dispensada a apresentagdo de relatdrio, por se tratar de um voto em separado, tendo em
vista 0 ja consignado pelo Relator da matéria neste Orgdo Técnico, Deputado HIRAN GONCALVES (PP-RR),
apresento voto em separado por divergir da posicdo do nobre relator.

I1-VOTO

A manifestacdo do relator Deputado HIRAN GONCALVES pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e ma técnica legislativa deste e do PL n? 2.626/2003, apensado; pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do PL n2 2.284/2003, apensado, bem como dos Substitutivos da Comissdo de Seguridade Social e
Familia e da Comissao de Trabalho, Administragao e de Servigo Publico, ndo merece prosperar.

Inicialmente, urge destacar que os argumentos levantados para a rejeigao da matéria sao
majoritariamente de mérito e ndo de constitucionalidade ou de antijuridicidade.

Alega o relator que a acupuntura “ndo constitui atividade profissional autébnoma: trata-se
antes de especializagdo formal, inserida em conjunto mais amplo, formando o rol de atividades que integram a
prdtica do manejo clinico de pacientes em situacdes de adoecimentos diversos, por parte das profissées que
detém essa prerrogativa legal”.

Tal argumento ndo merece prosperar. Conforme nota encaminhada por acupunturistas, a
formulacdo do diagndstico na Acupuntura segue principios tradicionais da Medicina Tradicional Chinesa para a



realizacdo desse procedimento, “o qual é totalmente antagdnico ao diagndstico nosoldgico ou clinico, uma vez
que a Medicina Tradicional Chinesa adota como critérios de diagndsticos a pulsologia, a semiologia da lingua,
fisiognomonia, ac¢Go dos agentes patogénicos, entre outros, para desta forma estabelecer um critério de
identificagéo dos padrées de desarmonias, o que desqualifica a necessidade de ser profissional da saude
ocidental para elabora¢éo do mesmo. De igual forma, como a Acupuntura possui uma base de diagndstico
particular, prépria e distinta do diagndstico ocidental, a coloca em uma total e absoluta prdatica AUTONOMA,
pois a sua prdtica independe de qualquer vinculo com outra profissdo. Insistir em que a prdtica da Acupuntura
necessite de diagndstico nosoldgico ou clinico contraria a esséncia de uma racionalidade médica milenar e os
dispositivos universais definidos pela UNESCO quanto a salva guarda da acupuntura enquanto patriménio
imaterial e intangivel da humanidade. De igual forma, repercute em descaso com as orientagdes propostas pela
Organizagdo Mundial da Saude”.

Da mesma forma, ndo merece prosperar o argumento de que a matéria ja se encontra
regulamentada, pois ndo ha noticias de normas no pais que tratem do tema. Ao contrario de afrouxar suposta
regulamentacao da matéria, as propostas em discussao contribuirdo para assegurar que a acupuntura seja
praticada de acordo com padrdes adequados de qualificagdo e por profissionais devidamente capacitados.

Tampouco a jurisprudéncia das cortes superiores elencadas como exemplos no parecer teriam
o conddo de regular a matéria. O relator toma como exemplo uma decisao do STJ do ano de 2012, em que o
ministro presidente do STJ ressalta que o prejuizo da saude publica resultaria da pratica da Acupuntura por
guem “ndo tem habilitacdo para esse efeito”. Ocorre que o eminente Ministro tomou como base a lei que regula
a atividade de ENFERMEIRO, cujo texto ndo autoriza ao enfermeiro a pratica da acupuntura. Ao final de seu
voto o eminente Ministro destaca que “ndo ha no ordenamento juridico lei que regule a atividade de
acupuntor”, reforgando a necessidade da presente legislagao e vedando a possibilidade de sua regulamentagao
pelos conselhos profissionais de outras categorias.

De todo modo, o exercicio da acupuntura ainda é objeto de grande debate nos tribunais em
razdo da falta de regulamentacdo. Prevalece o entendimento de que a atividade ndo é exclusiva de médicos e
de que o seu exercicio por profissionais capacitadas ndo constitui exercicio ilegal da funcdo restrita aos médicos.

E imprescindivel a regulamentacdo do tema para evitar as divergéncias sobre o seu exercicio
e permitir uma fiscalizagdao e controle mais adequados por parte da sociedade.

Dessa forma, opinamos pela aprovacgao do substitutivo da CTASP, do Deputado VICENTINHO.

Sendo essas as consideragdes a fazer, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PL n2 1.549/2003, principal; dos PLs n2s 2.284/2003 e 2.626/2003; e das proposicoes
acessorias.

Sala das Comissdes, em 06 de junho de 2018.

Deputado IVAN VALENTE

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

O projeto de lei ora examinado, de autoria do Deputado Celso Russomano, disciplina o
exercicio professional da Acupuntura e determina outras providéncias.



A proposicdo principal foram apensados o PL n2 2.284/03, do Deputado Nelson Marquezelli,
que regula o exercicio da Acupuntura, e o PL n? 2.626/03, do Deputado Chico Alencar, que dispGe sobre a
regulamentagao e fiscalizagao do exercicio profissional da Acupuntura.

As proposicoes foram distribuidas a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), para
apreciacdo de seu mérito, obtendo parecer favoravel, na forma do Substitutivo apresentado pela relatora,
Deputada Aline Corréa. Em seguida, pronunciou-se, também quanto ao mérito, a Comissdo de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico — CTASP, que se manifestou pela aprovagado dos projetos de lei e do substitutivo
apresentado pela CSSF, na forma de substitutivo oferecido pelo relator, Deputado Vicentinho.

Compete, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania a andlise da matéria
sob os aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea g,
do Regimento Interno.

Nesta Comissdo, a matéria tem como relator o Deputado Hiran Gongalves, cujo parecer
concluiu pela inconstitucionalidade e injuridicidade do PL n2 1.549/2003, principal, e dos PLs n2s 2284/2003 e
2626/2003, apensados; das Emendas n2s 1/2003, 2/2003, 1/2007, 2/2007 e 3/2007 apresentadas na Comissdo
de Seguridade Social e Familia; do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia e do Substitutivo da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico.

Examinando as proposicdes sob o prisma da constitucionalidade e da juridicidade, ndo
podemos concordar, data maxima venia, com os argumentos e a conclusdo do parecer do Relator, Deputado
Hiran Gongalves, pelos motivos a seguir expostos.

No que concerne a constitucionalidade formal, constatamos que a matéria se insere na
competéncia legislativa privativa da Unido, e a iniciativa parlamentar é legitima, conforme preceituam os arts.
22, 1; 48, caput; e 61, caput, da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, as proposi¢des, ora sob exame, estdo em consonancia
com os principios constitucionais, notadamente no concernente a seguranca e a valorizacdo da vida (art. 59,
caput, da CF), além de atender ao disposto no art. 52, Xlll, também do Diploma Maior.

No que toca a juridicidade, é preciso assinalar que a Acupuntura vem sendo exercida no Brasil
ha mais de 100 anos, sendo uma das varias técnicas de tratamento empregadas pela Medicina Tradicional
Chinesa, cujas origens antecedem a era Crista.

Podemos afirmar, com toda seguranca, que a acupuntura é espécie de tratamento, do género
medicina tradicional chinesa, que também emprega o “Zhong Yao” (fitoterapia chinesa/matéria médica em
Medicina Chinesa), o “Fang Ji” (prescri¢cdes classicas/féormulas magistrais chinesas e prescricdes empiricas,
modificagGes/adequagdes de férmulas baseado no diagndstico energético/padrdo de desarmonia — “Bian
Zheng”), o “Tui Na” (espécie de exercicios e massagens dirigidas), o “Ban Fa” (manipulagdo vertebral e articular)
a ventosaterapia (uso de ventosas), a moxabustdo (queima da erva “Artemisa Vulgaris” sobre os acupontos), o
“Shi Liao” (dietoterapia/dietética/alimentacdo terapéutica em medicina chinesa), as praticas corporais chinesas
(“Tai Chi Chuan” ou “Tai Ji Quan”, “Lian Gong”, meditacdo, “Dao Yin”, “Ba Duan Jing”, “Ba Gua”, “Yilin Jing”
e “Qi Gong”) e a injecdo de substancias em acupontos.

Os primeiros relatos de uso da acupuntura remontam ao ano 2.600 a.C., no periodo do
Imperador Amarelo (“Huangdi Nei Ching”), e toda a sua fundamentacdo terapéutica encontra-se ligada aos
conceitos do Taoismo, doutrina filosofica formulada no século VI a.C. por Lao Tsé. O objeto de estudo da



Medicina Tradicional Chinesa é a busca do equilibrio entre as duas energias fundamentais que constituem a
vida e tudo o que existe no universo, o “Yin” e o “Yang”.

“Yin” e “Yang” manifestam-se em diversas formas de energia vital, conhecida pelos
acupunturistas/acupuntores por “Qi” que circulam basicamente através de meridianos ao longo dos
organismos vivos e cuja regularizacdo de fluxo se da por intermédio das estimula¢des de pontos especificos
(acupontos), realizados através de agulhamentos, queima da “Artemisa Vulgaris”, estimulos olfativos e
sonoros, injecdes de substancias em acupontos, massagens (“Do In/Tui Na”), exercicios tradicionais,
manipulagGes, ervas medicinais, dietética, prescricdes classicas (férmulas magistrais chinesas e prescri¢cdes
empiricas) e ventosas.

A Medicina Tradicional Chinesa e suas técnicas (das quais faz parte a Acupuntura) sdo praticas
singulares e insepardveis da cultura chinesa, possui diagndstico proprio, taxonomia prépria, semiologia e
propedéutica especifica, ndo se confundindo com diagndstico de outras ciéncias alopaticas; portanto, uma
ciéncia independente de qualquer outra.

As proposicdes em comento vém ao encontro das disposicdes da Convencdo para a
Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial da UNESCO, assinada pelo Governo Brasileiro em 3 de novembro
de 2003 e promulgada por meio do Decreto no 5.753, de 12 de abril de 2006. Na referida Convencao, o Brasil
se comprometeu a adotar medidas de salvaguarda do patriménio cultural imaterial, no qual a Medicina
Tradicional Chinesa e a Acupuntura Milenar Chinesa se inserem, no sentido de fomentar estudos cientificos e
adotar medidas juridicas, técnicas, administrativas e financeiras para estimular a criacdo ou o reforco de
instituicoes de formacdo em gestdo do citado patrimonio.

Com o objetivo de ilustrar o tratamento do tema nos diferentes paises, podemos citar os
Estados Unidos da América, onde a Medicina Tradicional Chinesa (Acupuntura e Fitoterapia Chinesa) é uma
graduagdo de nivel superior, absolutamente distinta da Medicina Ocidental. No Reino Unido, também, a
Acupuntura e a Medicina Tradicional Chinesa tém tratamento distinto da Medicina Ocidental, exigindo
graduacdo especifica para sua pratica, assim como em Portugal e na Espanha.

A Organizacdo Mundial da Saude — OMS, em setembro de 1978 realizou, em conjunto com a
UNICEF, a Conferéncia Internacional Sobre Cuidados Primarios de Saude em Alma-Ata, na Republica do
Cazaquistdo, em busca da promocao de salude para todos os povos do mundo.

Desse marco sanitario global surgiu a Declaragao de Alma-Ata, composta por 10 itens, que
enfatizam a atencdo primdria a saude, exortando os governos para a busca de uma solucdo urgente de
promocdo da salde como uma das prioridades da nova ordem econémica mundial.

A partir desta conferéncia, a OMS tem estimulado a implementacdo das praticas integrativas,
entre elas a Acupuntura, na saude publica dos seus Estados-Membros.

No que tange a acupuntura, especificamente, a OMS editou a obra “Guidelines on Basic
Training and Safety in Acupuncture”, que preconiza a pratica e a formacado multidisciplinar da acupuntura.

No Brasil, a Acupuntura é praticada desde 1812, quando Dom Jodo VI trouxe de Macau (China)
a primeira imigracdo de Chineses. Posteriormente, nos anos 1900, outros chineses, procedentes de Lisboa,
radicaram-se no Rio de Janeiro e S3o Paulo, onde também trouxeram na bagagem a pratica da sua Acupuntura
milenar.

Importante ainda destacar os imigrantes japoneses, que, desde 1908, com a chegada da
embarcacdo Kasato Maru, praticavam também a técnica da Acupuntura tradicional japonesa.



H4, atualmente, no Brasil, cerca de uma centena de Instituicdes de Ensino Superior (IES),
devidamente credenciadas pelo Ministério da Educacdo, que oferecem cursos de pds-graduacao
multidisciplinar, para os diversos profissionais da saude, em Acupuntura, bem como cursos livres e técnicos
chancelados pelas Secretarias Estaduais de Educacao.

Na Saude Publica brasileira, como ja relatado, a OMS vem propugnando a difusdo das praticas
integrativas para os seus Estados-Membros e para os Governos em geral, dado o beneficio que as mesmas
trazem a populacdo, com eficacia de resultados e seguranca de aplicacao.

Nesse sentido, o Ministério da Saude publicou, em 2006, a Portaria n? 971/2006, criando a
Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares no Sistema Unico de Saude e, conforme
recomendacdo da OMS, fé-lo de maneira multidisciplinar, com o objetivo de facilitar, responsavelmente, o
acesso dos tratamentos nela previstos a populagdo brasileira.

Vale destacar que, apds a criacdao da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares, houve crescimento vertiginoso nos atendimentos de Acupuntura: de 200.000 atendimentos,
em 2008, para 1.400.000, em 2015.

Mesmo com esse grande volume de atendimento em Acupuntura, ndo se tém noticias de
graves acidentes ou de prejuizos de qualquer natureza para a saude da populacdo brasileira, em razdo da pratica
multidisciplinar da Acupuntura; ao revés, a técnica de Acupuntura tem sido cada vez mais recomendada e
procurada por milhares de brasileiros.

Essa técnica milenar de intervencdao em saude e sua utilizacdo tém se expandido, de forma
bastante acelerada, nas ultimas décadas. Diversos estudos cientificos foram realizados sobre a eficacia dessa
abordagem terapéutica e os resultados positivos tém respaldado a crescente utilizacdo e incorporacdo dessa
técnica nos sistemas de saude — razao pela qual entendemos ser necessaria e inadiavel a regulamentacdo do
exercicio profissional e da pratica da Acupuntura no Brasil.

A Justica Federal entendeu, outrossim, que ndo existem razées, nem quanto a competéncia,
nem quanto a formagdo, que impegam algum profissional de exercer a Acupuntura, consoante dispde o
supracitado art. 52, inciso Xlll, da Constituicdo Federal. Além disso, as atribuigdes do profissional
Acupunturista/Acupuntor encontram-se detalhadas no Cddigo Brasileiro de Ocupacdo, publicado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, com CBO 3221-05.

Portanto, ndo ha quaisquer ébices, do ponto de vista da juridicidade, para que as proposicoes,
ora sob analise, prossigam em sua regular tramitacdo. Na verdade, torna-se mister a regulamentacdo da matéria
para evitar as divergéncias sobre o seu exercicio profissional e sua pratica, de modo a permitir a fiscalizacdo e
o controle mais adequados por parte da sociedade e do Estado brasileiros.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n®
1.549/03, principal; dos PLs n? 2.284/03 e n2 2.626/03, apensados; e das proposicdes acessorias.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY



VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Hiran Gongalves)

Incumbe a esta Comissdo o exame da matéria sob os aspectos restritos da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

No tocante a constitucionalidade material, a regra constitucional é a da liberdade de
exercicio profissional, salvo quando haja interesse publico que justifique alguma limitacdo, quando, entdo,
passa a ser exigida certa capacitacdo por parte de seus praticantes.

As atividades relacionadas com a saude constituem bom exemplo dessa excecao
constitucional e é nela que se pretende justificar a limitacdo da pratica terapéutica por meio da acupuntura a
determinados profissionais.

Para a adequada avaliagao da matéria, é de absoluta importancia compreender de
maneira clara, objetiva e exata o que é Acupuntura.

A expressdo “Acupuntura” refere-se as descobertas, feitas empirica e gradualmente por
antigos médicos chineses, de que determinados estimulos em regides especificas do corpo — seja pela insercao
de agulhas, pelo aquecimento com ervas incandescentes ou varios outros métodos — podem trazer resultados
positivos e melhora global da qualidade de vida.

Achados arqueoldgicos permitem supor que o inicio de tais descobertas remonta ha
pelo menos trinta séculos, no entanto, a fundamentacao cientifica aperfeicoou também a pratica médica da
Acupuntura, incrementando seu potencial de atuacdo, seguranca de procedimentos e especificidade de
indicacdes.

Os efeitos da Acupuntura sdo hoje explicados por principios e mecanismos fisioldgicos:
o estimulo das regiGes neurorreativas (os “pontos de acupuntura”, que se localizam ndo na pele, mas na
profundidade inervada dos tecidos), alcanca o sistema nervoso central, por meio da rede neural periférica,
provocando um fendmeno de neuromodulagao, que se da em trés niveis: local, segmentar e supraespinhal.
Como resultado, o organismo libera variadas substancias (principalmente neurotransmissores) que operam na
normalizacdo homeodinamica de fungcdes motoras, sensoriais, autondémicas, neuroenddcrinas, imunitarias, de
controle e expressdes emocionais, além das corticais cerebrais.

Parece claro, assim, que a terapia por meio da acupuntura, ao contrario do que entende
o autor da matéria, ndo constitui atividade profissional autébnoma: trata-se antes de especializacdo formal,
inserida em conjunto mais amplo, formando o rol de atividades que integram a pratica do manejo clinico de
pacientes em situacdes de adoecimentos diversos, por parte das profissdes que detém essa prerrogativa legal.

Fato é que ja existe norma legal a regulamentar a matéria, ao contrdrio do que se afirma
na justificativa da proposi¢cdo. Dessa forma, as ProposicGes parecem dirigidas a alterar uma atribuicdo de
competéncias que a lei ja traz, para afrouxar o controle de qualidade sobre a pratica da acupuntura, ampliando
indiscriminadamente o leque de profissionais legalmente autorizados a exercé-la.

Inclusive, ja existe jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica e também no Supremo
Tribunal Federal afirmando que traz prejuizo para a saude publica a “prdtica da acupuntura por parte de quem



ndo tem habilitacdo para esse efeito”?, pelo que somente pode ser adequadamente ministrada “por profissional
que, previamente, esteja habilitado a fazer diagndsticos clinicos” (grifado).

Outro aspecto fundamental para a constitucionalidade da proposta refere-se a
atribuicdo indiscriminada a conselhos de profissionais que ndo rednam as condi¢des técnicas e de formacgao
necessarias, da competéncia para fiscalizar o exercicio da atividade.

A atribuicdo de competéncias a 6rgaos integrantes do Poder Executivo, contudo, é
matéria reservada a iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo o dizer dos art. 61, II, “e”, c/c art.
84, VI, “a” da Constituicdo Federal. Registre-se que os Conselhos federais tém natureza de autarquia especial,
pelo que integram, sem sombra de duvida, a estrutura administrativa do Executivo.

Também sob o aspecto da juridicidade, ademais, a proposta ndao padece de melhor
sorte. Devem-se considerar injuridicas, portanto, propostas que possam levar a introducdo de incoeréncias na
ordem juridica, bem como aquelas incompativeis com os principios que dao organicidade ao sistema normativo.

Tal é o caso das proposicdes de que ora se trata. A aprovacao desses projetos traria
grande perplexidade, induzindo o afrouxamento da fiscalizacdo e do controle sobre a qualidade e a efetividade
da pratica da acupuntura, em prejuizo do direito fundamental a saude.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa, constatam-se imperfei¢des tanto no
projeto principal, quanto no PL n2 2.626/03, apensado, pois contém cldusula revogatdria genérica e expressam
numeros em algarismos arabicos.

Ante o exposto, é o voto pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa do Projeto de Lei n2 1.549, principal, e do apenso n2 2.626, ambos de 2003; inconstitucionalidade
e injuridicidade do PL n2 2.284 de 2003, apenso, e dos Substitutivos da CSSF e da CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HIRAN GONGCALVES

! Por todas, tome-se como exemplo decisdo da Corte Especial do STJ — ArRg na Suspensdo de Liminar em Sentenca n° 1.566, Relator
0 Ministro Presidente.
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