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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 675, DE 2017

(Do Sr. Marcus Vicente e outros)

Susta a aplicacao dos arts. 1°, 2°, 4° e 5° da Resolucdo n°® 5.339/2017
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos dos incisos V e Xl do art.
49 da Constituicdo Federal, os arts. 1°, 2°, 4° e 5° da Resolug&o n° 5.339, de 10 de
maio de 2017, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Art. 2° Revigora-se o valor praticado até a zero hora do dia 18
de maio de 2017 da Tarifa Basica de Pedagio — TBP do Contrato de Concesséo da
Rodovia BR-101/BA/ES, trecho Entroncamento com a BA-698 (acesso a Mucuri/ BA)
- Divisa ES/RJ, explorado pela ECO101 Concessionaria de Rodovias S/A, acrescido

do Reajuste de 4,57%, correspondente a variagdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA no periodo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O controle legislativo dos atos normativos do Poder Executivo
gue possam configurar abuso de poder regulamentar ndo se restringe ao aspecto
formal, isto é, a se a regulamentacao foi feita (i) por quem de direito, investido de
delegacéo legislativa, (ii)) mediante os procedimentos administrativos corretos e (iii)
sem inovar em relacéo ao conteudo da lei que Ihe deu causa.

Tao importante quanto essa analise é a que tem por objeto a
substancia da norma.

O ato regulamentar deve ndo apenas ser legal como
materialmente sdo. Assim sera se seus comandos respeitarem alguns principios
basicos do Direito, como os da eficiéncia, da seguranca juridica e da razoabilidade.
A respeito desse Ultimo, vale lembrar o ensinamento do grande Celso Antdnio
Bandeira de Mello: “...a Administragdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com 0 senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende se colocar em claro que nao
serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidas -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas em desconsideracao as situacfes e circunstancias que seriam atendidas
por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”.
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Tal adverténcia é importante para que nao se condene a
presente proposta com base, simplesmente, no fato de ANTT ter recebido do
legislador a competéncia de regular e fiscalizar a exploracdo de infraestrutura
rodoviaria, podendo, por isso, gerir 0os contratos de concessdo de rodovia e
autorizar, com base neles e na legislacdo vigente, as revisbes ordindrias ou
extraordindrias da Tarifa Basica de Pedagio — TBP, como de fato o fez na Resolucéo
n° 5.339, de 10 de maio de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 16 de
maio de 2017, a péagina 46, secdo |. Ndo é do aspecto formal que se deve tratar
aqui. O que cumpre analisar € se a previsdo do aumento da TBP no Contrato de
Concesséo da Rodovia BR-101/BA/ES € razoavel, se garante seguranca juridica e
se colabora para a prestacao de servigo de qualidade aos usuarios da rodovia.

E preciso apontar, desde logo, que a Comissdo Externa de
Fiscalizagdo da Concessdo da BR-101/ES apresentou ao TCU, em abril de 2016,
Representagdo que solicitava fiscalizagdo do cumprimento de contrato da
Concessédo e medida cautelar para suspender o reajuste previsto naquele ano. O
pedido da Comissao Externa foi transformado no Processo TC-010.482/2016-4, a
partir do qual o TCU expediu o Acordado n° 297/2017, o qual passamos a transcrever:

ACORDAO N° 297/2017 — TCU = Plenario
1. Processo n® TC 010.482/2016-4.
1.1. Apenso: 016.541/2016-2

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il - Solicitacdo do
Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Eco 101 Concessionaria de Rodovias
S.A. (15.484.093/0001-44).

4. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura Rodoviaria e Aeroportuaria (SeinfraRod).

8. Representacao legal:
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8.1. Ana Cristina Lopes Campelo de Miranda Bessa e
outros, representando Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

8.2. Fabiana Ricardo Molina (194002/OAB-SP) e
outros, representando Eco 101 Concessionaria de Rodovias S.A.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se
analisa Solicitagbes do Congresso Nacional referentes a um pedido de
fiscalizacdo e a uma representacdo da Comissdao Externa da Camara dos
Deputados acerca da execugédo do Contrato de Concessdo da BR-101/ES-
BA,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer da Solicitacdo do Congresso Nacional
por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 38, inciso |, da Lei 8.443/1992, 232, inciso lll, do Regimento Interno
do TCU e 4° inciso I, alinea “b”, da Resolugdo TCU 215/2008;

9.2. habilitar a ECO 101 Concessionaria de Rodovias
S.A como interessada nestes autos;

9.3. considerar parcialmente atendida a presente
solicitacao;

9.4. informar ao presidente da Comissdo Externa de
Fiscalizacdo da Concessionaria ECO101 — BR-101/ES-BA, da Camara dos
Deputados, que a solicitacdo sera complementarmente atendida com a
apreciacdo do presente processo, ap0s o exercicio do contraditorio pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e pela ECO101 Concessionaria
de Rodovias S.A. (ECO101);

9.5. determinar, com fundamento no art. 250, inciso V,
do RITCU, as oitivas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e da
ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A. (EC0O101) para que, no prazo de
quinze (15) dias, se manifestem quanto:
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9.5.1. aos atrasos na execucgéo de obras e servigcos de
carater obrigatorio previstos até o terceiro ano no PER do contrato de
concessao da BR-101/ES/BA — Entroncamento BA-698 (acesso a Mucuri) —
Divisa ES/RJ (Item 111.1.), o que contraria 0 art. 31 da Lei 8.987/1995 e o item
8.3.1 do contrato de concesséo;

9.5.2. a manutencdo da remuneracdo por obras nao
executadas no terceiro ano de concesséo, por meio da 32 Revisdo Ordinaria
e da 22 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) (ltem
[11.2.1.), em desacordo com o art. 9°, § 4° da Lei 8.987/1995 e com o item
8.2.1 do contrato de concesséo;

9.5.3. a inadequacédo do cronograma fisico-financeiro
adotado na 32 Revisao Ordinaria e a 22 Revisao Extraordinaria quanto aos
prazos infactiveis para execucdo de obras previstas no anexo C do PER
(Item 111.2.2.), como as obras de duplicacdo dos subtrechos C e D, as
melhorias e obras de retificacdo de tracado nesses segmentos, desvirtuando
o disposto no art. 23, paragrafo unico, inc. | e Il da Lei 8.987/1995;

9.5.4. a inclusdo, na 3% Revisdo Ordinaria e na 22
Revisdo Extraordinaria, de novas obras de retificacdo de tracado dos
seguintes segmentos, sem a correspondente emissao de Licenca Prévia: km
947 a 948, km 956 a 957, km 4 a 5, km 6 a 9, km 13 a 15, km 16 a 19, km
183 a 184, km 187 a 189, km 236 a 237 e km 246 a 247 (Item 111.2.2.2.);

9.5.5. a inclusdo de obras de retificacdo de tracado
cujos prazos estdo comprometidos, notadamente nas seguintes localidades:
km 366 ao km 367 e km 407 ao km 408, desvirtuando o disposto no art. 23,
paragrafo Unico, inc. | e Il da Lei 8.987/1995;

9.5.6. a incluséo de obras de retificacdo de tracado na
32 Revisdo Ordindria e na 22 Revisdo Extraordinaria sem a elaboracédo de
projeto executivo (Item 111.2.2.2.), em desacordo com a Resolugédo 3651/2011
da ANTT,;

9.5.7. ao calculo da TBP na 32 Revisao Ordinaria e na
22 Revisao Extraordinaria, sem considerar:

9.5.7.1. as alteracbes propostas pela GEINV da
tipologia dos acessos e interconexdes, no montante de R$ 561.354,53 (ref.
Jan/2009) (Item 111.2.2.3.);
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9.5.7.2. as inexecucgdes e atrasos das edificagbes dos
postos de fiscalizacdo da ANTT e de seus respectivos equipamentos e
sistemas (Item 111.2.1.4.), dos sistemas de controle de velocidade (Iltem
[11.2.1.5), do sistema de call boxes (Item 111.2.1.6) e da reforma do posto de
pesagem em Viana no km 309,5 (Item 111.2.1), em desacordo com o art. 6°, §
1°, e art. 10 da Lei 8.987/1995 e com os itens 8.2, 16.5 e 20.1.3 do contrato
de concesséo;

9.5.7.3. a falta de sincronia entre os valores
apropriados no cronograma de investimentos e as metas estabelecidas no
anexo C do PER para a construcao de passarelas e vias locais, cujo efeito é
a ndo realizacdo de desconto da TBP se observada inexecugdo, em
desacordo com o art. 6°, § 1°, e art. 23, paragrafo unico, inc. | e Il da Lei
8.987/1995;

9.5.7.4 a inadequacéo do calculo da Tarifa Basica de
Pedagio, haja vista a postergacado, para o ano seguinte, dos investimentos
nao executados no 3° ano de concessédo, na elaboracdo da 32 Revisao
Ordinéaria e na 22 Revisdo Extraordinaria, diluindo o impacto da reducéo da
TBP para todos os anos restantes de concessao, implicando na majoracéo
da TIR alavancada e no consequente crescimento dos resultados
econOmico-financeiros da concessionaria, em detrimento dos atrasos na
entrega das obras contratadas, em prejuizo aos usuarios e a Unido, o que
afronta o art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo, bem como o principio da
eficiéncia da Administragdo Publica (art. 37, “caput, da Constituicdo) e a
preservagédo do interesse publico (art. 20, inciso I, “b”, da Lei 10.233/01 e
art. 2° da Lei 9.784/99).

9.6. encaminhar co6pia do presente relatério de
fiscalizagdo, acompanhando de coépia desta deliberacdo, a Comissao
Externa de Fiscalizagdo da Concessionaria ECO101 — BR-101/ES/BA da
Céamara dos Deputados, a ANTT e a Concessionaria ECO101;

9.7.autorizar a prorrogacado de prazo solicitada pelo
Secretario da SeinfraRodoviaAeroporto, por mais 120 dias, em carater
excepcional, e restituir-lhe os autos para adoc¢ao das providéncias cabiveis.

10. Ata n° 6/2017 — Plenério.

11. Data da Sessao: 22/2/2017 — Ordinaria
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Como se nota, O TCU requereu a manifestacédo da ANTT e da
Concessionario ECO 101 acerca dos varios problemas encontrados na fiscaliza¢éo.
Encaminhadas as respostas de ambos, a equipe técnica do TCU se dedica, no
momento, a analisa-las. Cabe chamar a atencéo para o fato de que o TCU, ja na 32
Revisdo Ordindria e na 2° Revisdo Extraordinaria da TBP, em 2016, apontava
aspectos que ndo teriam sido considerados no calculo do reajuste tarifario (itens
9.5.7.1,9.5.7.2;9.5.7.3 € 9.5.7.4).

N&o obstante, em 2017, a ANTT autoriza a 42 Revisao
Ordinaria e a 32 Revisdo Extraordinaria da TBP, sem que o TCU ainda tenha se
posicionado definitivamente a respeito das revisdes anteriores. Somados 0s
percentuais relativos a revisdo ordinaria e a revisdo extraordindria, tem-se um
aumento de 15,13% na tarifa Basica de Pedagio, valido a partir da zero hora do dia
18 de maio de 2017.

N&o bastasse o fato de essa elevacao tarifaria autorizada pela
ANTT representar uma afronta aos usuarios da rodovia e a sociedade capixaba,
posto que diversos problemas relativos ao cumprimento do contrato e as revisdes
anteriores permanecem sem solucéo, eis que a propria formulacdo das revisdes de
2017 soa desarrazoada.

De fato, técnicos do TCU alertam para o enorme impacto
causado pela adogéo, pela ANTT, de critério duvidoso para incorporagéo, na TBP,
do impacto dos custos adicionais concernentes ao aumento da tolerancia do peso
por eixo transmitido ao pavimento. Explicamos.

A ANTT, em virtude do disposto na Lei n°® 13.103, de 2015, art.
16, Il, a seguir transcrito, aplicou percentual de cerca de 5% de aumento na tarifa
basica devido ao impacto do novo limite de toleréncia de peso por eixo nos custos
de manutencdo da concessdo, causado pela acdo deletéria do peso extra no
pavimento (calculada com base em funcéo quadratica).

“Art. 16. O art. 1° da Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica permitida, na pesagem de veiculos de transporte
de carga e de passageiros, a tolerancia maxima de:

| - 5% (cinco por cento) sobre os limites de peso bruto total;

I - 10% (dez por cento) sobre os limites de peso bruto
transmitido por eixo de veiculos a superficie das vias publicas.”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7408.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7408.htm#art1.

Ocorre que a ANTT e a area técnica do TCU divergem quanto
a metodologia apropriada a se empregar no célculo da repercussao do aumento da
tolerancia nos custos da concessdo. Enquanto a ANTT toma como base de calculo o
custo médio gerencial de manutencao apresentado pelo DNIT, a equipe técnica do
TCU argumenta que adequado seria tomar como parametro o0s custos de
manutencdo associados a préopria concessdao da BR-101, considerados pela
concessiondria. Isso, certamente, produziria percentual de aumento bastante
diferente do autorizado pela agéncia. Para que se ilustre o problema, a ANTT avalia
gue os custos derivados do aumento da tolerancia de peso por eixo alcangam pouco
mais de 139 milhdes, no prazo da concesséo; no entanto, os custos integrais de
manutencdo do pavimento, previstos no fluxo de caixa original da rodovia, chegam
somente a 221 milhdes, isto € menos do dobro do impacto estimado com a
ampliacdo da tolerdncia de peso por eixo, medida custosa, € verdade, mas de
alcance limitado.

Na avaliagdo técnica do TCU, tomando em consideracdo o
estudo da propria ANTT, o impacto da medida legal no aumento dos custos
relacionados a conservacdo e manutencdo do pavimento deveria ficar em torno de
23 milhdes, ao longo da concessao. A diferenga de valores, aqui, € tdo significativa
gue nédo se pode avancar na concessao de aumentos antes que se saiba, realmente,
gue metodologia de calculo deveria ser empregada no caso.

Além do impacto da chamada Lei dos Caminhoneiros, de
ajustes de trafego (desconto por eixo suspenso) e da realizacdo de ajustes em
servicos previstos contratualmente (responsaveis por 5,65% de aumento), houve na
composicdo do aumento da TBP a correcdo devida a variacdo do IPCA — indice de
Precos ao Consumidor no periodo (4,57%) e a supressdao de desconto de
reequilibrio aplicado no ano anterior, por forca de ndo atendimento de metas de
execucao (4,27%).

Embora a aplicacdo do IPCA nado se discuta, € 6bvio que o
aumento como um todo parece comprometido pelas inconsisténcias ja expostas, as
quais se acham sob exame do Tribunal de Contas da Unido, posto que a Comissao
Externa de Fiscalizacdo da Concesséo da BR-101/ES apresentou ao TCU, em 16 de
maio de 2017 — no mesmo dia, portanto, da publicacdo da autorizacdo do aumento
gue se questiona — Representacdo com a qual deseja ver analisada a consisténcia
legal dos percentuais das revisdes de 2017 e, mais ainda, a suspensao cautelar de
parte do total da revisdo tarifaria publicada no DOU do dia 16 de maio de 2017,
permanecendo em vigor apenas o percentual correspondente a variacdo do IPCA —
indice de Precos ao Consumidor no periodo — 4,57%.
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Muito embora a decisdo de mérito ainda va ser tomada,
cumpre assinalar que o TCU, no dia 18 de maio, aceitou parte do pedido cautelar
feito por esta Comissédo Externa, determinando a ANTT, “com fundamento no art.
276, caput, do RITCU, que retifique a reviséo tarifaria do contrato de concesséo
da BR-101/BA/ES autorizado pela Resolugcdo ANTT 5.339/2017, de modo a néao
utilizar valores superiores aos constantes na proposta comercial da empresa
como base de referéncia para compensacdo do aumento de custos de
manutenc¢do do pavimento decorrente do art. 16 da Lei 13.103/2015".

A posicdo do TCU, mediante decisdao do Ministro Relator,
Augusto Nardes, portanto, d4 respaldo ao projeto de decreto legislativo que ora
apresentamos, cuja finalidade, em suma, é revigorar o valor da Tarifa Basica de
Pedéagio praticado até a zero hora do dia 18 de maio de 2017, acrescido do reajuste
correspondente a variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA no
periodo.

Eram as razdes que tinhamos a apresentar para justificar este
projeto de decreto legislativo.

Contamos com o apoio da Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 24 de maio de 2017.

Deputado MARCUS VICENTE Deputado LELO COIMBRA
Deputado NORMA AYUB Deputado HELDER SALOMAO
Deputado DR. JORGE SILVA Deputado GIVALDO VIEIRA
Deputado PAULO FOLETTO Deputado SERGIO VIDIGAL

Deputado EVAIR DE MELO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUGCAO N° 5.339, DE 10 DE MAIO DE 2017

Aprova a 4? Revisdo Ordinaria, a 3* Revisdo Extraordinaria e 0 Reajuste da Tarifa
Bésica de Pedagio — TBP do Contrato de Concessdo da Rodovia BR-101/BA/ES, trecho
Entroncamento com a BA-698 (acesso a Mucuri/ BA) - Divisa ES/RJ, explorado pela
ECO101 Concessionaria de Rodovias S/A.

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de suas
atribuicdes, fundamentada no Voto DMR - 029, de 10 de maio de 2017, e no que consta dos
Processos nos 50500.222320/2016-21 e 50500.472286/2016-34;

CONSIDERANDO o disposto no Capitulo 16 do Contrato de Concessao relativo ao Edital n°
001/2011, de 17 de abril de 2013;

CONSIDERANDO o comunicado ao Ministério da Fazenda, em cumprimento a Portaria MF
n°118, de 17 de maio de 2002; e

CONSIDERANDO o comunicado ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, em
cumprimento a Portaria DG/ANTT n° 467, de 21 de setembro de 2015, RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a 4% Revisdo Ordinéria, que altera a Tarifa Basica de Pedagio de R$ 0,03777
para R$ 0,037809.

Art. 2° Aprovar a 3% Revisdo Extraordinaria, que altera a Tarifa Béasica de Pedagio de R$
0,03789 para R$ 0,03990.

Art. 3° Aprovar o Reajuste, que indicou o percentual positivo de 4,57% (quatro inteiros e
cinquenta e sete centésimos percentuais), correspondente a variacdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA no periodo.

Art. 4° Alterar, em consequéncia, a Tarifa Basica de Pedagio Quilométrica Reajustada, antes
do arredondamento, de R$ 0,05778 para R$ 0,06669.

Art. 5° Alterar, na forma das tabelas anexas, a Tarifa Basica de Pedagio Reajustada, apds
arredondamento, nas pracas de pedagio P1, em Pedro Canario/ES; P2, em Sdo Mateus/ES; P3,
em Aracruz/ES; P4, em Serra/ES; P5, em Guarapari/ES; P6, em Itapemirim/ES; e P7, em
Mimoso do Sul/ES.

Art. 6° Esta Resolucdo entrara em vigor a partir da zero hora do dia 18 de maio de 2017.

JORGE BASTOS
Diretor-Geral
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RESOLUCAO N° 5.339, DE 10 DE MAIO DE 2017

ANEXO

TABELAS DE TARIFAS

Praca de pedagio 1 em Pedro Canario/ES

11

. . A Valores a
Categoria . P Numero | Multiplicador
L= Tipo de Veiculo . . serem
de Veiculo de Eixos da Tarifa .
Praticados
1 Automovel, caminhonete e furgio 2 1.0 4.10
2 Caminhdo leve, 01}113_11?_ caminhdo-trator e ) 20 8.20
furgdo
. Automével e caminhonete com semi- -\
3 3 1.5 6,15
reboque
4 Caminhdo, caminhao-trator, caminhao- N 30 12 30
4 . " 3 3, WD
trator com semi-reboque e dnibus
5 Automovel e caminhonete com reboque 4 2.0 8.20
Caminhao com reboque. caminhdo-trator
6 A que. caminiao-tre 4 40 16.40
com semi-reboque
7 Caminhao com 1ebo_que. caminhdo-trator 5 5.0 20.50
com semi-reboque
Caminhao com reboque, caminhao-trator
8 ATt que, cammaao-iz 6 6.0 24.60
com semi-reboque
9 Motocicletas, motonetas e bicicletas moto 2 0.5 2.05
Praca de pedagio 2 em Sdo Mateus/ES
. . - Valores a
Categoria . P Nimero | Multiplicador
i’ Tipo de Veiculo . X serem
de Veiculo de Eixos da Tarifa .
Praticados
1 Automovel, caminhonete e furgdo 2 1.0 5.50
) Caminhio leve, 0111b‘11§-;_ caminhfo-trator e 5 20 11.00
furgdo
. Automével e caminhonete com semi- . - -
3 3 1.5 8.25
reboque
4 Caminhdo, caminhao-trator, caminhao- . 30 16.50
. " hl 2, -
trator com semi-reboque e énibus
5 Automével e caminhonete com reboque 4 2.0 11.00
Caminhdo com reboque. caminhdo-trator
6 AN q a0-e 4 4.0 22.00
com semi-reboque
Caminhao com reboque. caminhdo-trator
7 R q a0-e 5 5.0 27.50
com semi-reboque
Caminhao com reboque. caminhdo-trator
8 R v a0-lIe 6 6.0 33.00
com semi-reboque
9 Motocicletas, motonetas e bicicletas moto 2 0.5 2,75
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RESOLUCAO N°5.339, DE 10 DE MAIO DE 2017

Praca de pedagio 3 em Aracruz/ES

: . S Valores a
Categoria - - Numero | Multiplicador
! Tipo de Veiculo . . serem
de Veiculo de Eixos da Tarifa .
Praticados
1 Automovel, caminhonete e furgio 2 1.0 5.20
Caminhdo leve, 6nibus, caminhao-trator e
2 ‘ - o 2 2.0 10,40
furgdo
" Automoével e caminhonete com semi- "
3 3 1.5 7.80
reboque
Caminh#o, caminhdo-trator, caminho-
4 ‘ ‘ S P 3 3.0 15.60
trator com semi-reboque e dnibus
5 Automovel e caminhonete com reboque 4 2.0 10,40
Caminhao com reboque, caminhdo-trator
6 ¢ que, cammis 4 4.0 20,80
com semi-reboque
Caminh&o com reboque. caminhio-trator _
7 ‘ que. Canis 5 5.0 26,00
com semi-reboque
Caminhao com reboque. caminhdo-trator
8 ‘ que. camiiz 6 6.0 31.20
com semi-reboque
9 Motocicletas. motonetas e bicicletas moto 2 0.5 2.60
Praca de pedagio 4 em Serra/ES
. . .. Valores a
Categoria de . . Numero | Multiplicador
o Tipo de Veiculo . . serem
Veiculo de Eixos da Tarifa .
Praticados
1 Automovel. caminhonete e furgio 2 1.0 5,00
Caminhdo leve, onibus, caminhdo-trator e
2 ) > T 2 2.0 10.00
furgio
. Automovel e caminhonete com semi- .
3 3 1.5 7.50
reboque
4 Caminhéo. caminhao-trator, caminhdo-trator " - 15.00
£ . A 3 3. .
com semi-reboque e dnibus
5 Automovel e caminhonete com reboque 4 2,0 10.00
Caminhio com reboque. caminhdo-trator
6 Mg que, caminis 4 4.0 20,00
com semi-reboque
7 Caminhdo com Iebo_que. caminhao-trator 5 50 25.00
com semi-reboque
Caminhio com reboque. caminhdo-trator "
8 AN que. caminhs 6 6.0 30.00
com semi-reboque
9 Motocicletas, motonetas e bicicletas moto 2 0.5 2,50
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RESOLUCAO N° 5.339, DE 10 DE MAIO DE 2017

Praca de pedagio 5 em Guarapari/ES

. . - Valores a
Categoria de . P Niumero | Multiplicador
o= Tipo de Veiculo . . serem
Veiculo de Eixos da Tarifa .
Praticados
1 Automovel. caminhonete e furgio 2 1.0 5.20
) Caminhio leve, ombuf;_ caminhdo-trator e ) 20 10.40
furgdo
Automével e caminhonete com semi-
3 ) 3 1.5 7.80
reboque
Caminhdo. caminhdo-trator, caminhdo-trator . .
4 L .. 3 3.0 15.60
com semi-reboque e énibus
5 Automovel e caminhonete com reboque 4 2.0 10,40
Caminh&o com reboque, caminh#o-trator
6 R e, cammiao-z 4 4.0 20.80
com semi-reboque
7 Caminhdo com 1ebogue. caminh&o-trator 5 50 26.00
com semi-reboque
Caminhdo com reboque, caminhdo-trator
8 ATIIAE e, cammaao-z 6 6.0 31.20
com semi-reboque
9 Motocicletas, motonetas e bicicletas moto 2 0.5 2.60
Praca de pedagio 6 em Itapemirim/ES
- . - Valores a
Categoria de . .. Numero | Multiplicador
et Tipo de Veiculo . . serem
Veiculo de Eixos da Tarifa .
Praticados
1 Automovel, caminhonete e furgiao 2 1.0 4.40
5 Caminhéo leve, Ol}lbll?. caminhio-trator e 5 50 8.30
furgao
Automovel e caminhonete com semi-
3 3 1.5 6.60
reboque
Caminhio, caminhdo-trator, caminh#o-trator . . .
4 ; .. 3 3.0 13.20
com semi-reboque e dnibus
5 Automovel e caminhonete com reboque 4 2.0 8.80
Caminhdo com reboque. caminhio-trator
6 ¢ que, cammis 4 4.0 17.60
com semi-reboque
Caminhdo com reboque. caminhdo-trator
7 ‘ que. cammas 5 5.0 22.00
com semi-reboque
Caminhdo com reboque, caminhio-trator
8 ¢ que. Camim: 6 6.0 26.40
com semi-reboque
9 Motocicletas, motonetas e bicicletas moto 2 0.5 2.20
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RESOLUCAO N° 5.339, DE 10 DE MAIO DE 2017

Praca de pedagio 7 em Mimoso do Sul/ES

; q - P Valores a
Categoria : o= Numero | Multiplicador
= Tipo de Veiculo . . serem
de Veiculo de Eixos da Tarifa .
Praticados
1 Automovel. caminhonete e furgdo 2 1.0 2.40
Caminhdo leve. 6nibus, caminhao-trator e
2 i © L ) 2 2.0 4,80
furgdo
3 Automovel e caminhonete com semi-reboque 3 1.5 3.60
Caminhdo, caminhdo-trator. caminhdo-trator . .
4 3 3.0 7.20

com semi-reboque e 6nibus
5 Automovel e caminhonete com reboque 4 2.0 4,80
Caminhdo com reboque, caminhdo-trator com

6 . 4 4.0 9.60
semi-reboque
Caminhido com reboque. caminhdo-trator com
7 a 5 5.0 12.00
semi-reboque
Caminhdo com reboque, caminho-trator com
8 qu 6 6.0 14.40
semi-reboque
9 Motocicletas. motonetas e bicicletas moto 2 0,5 1.20

GRUPO | — CLASSE Il — Plenério

TC 010.482/2016-4 [Apenso: TC 016.541/2016-2]

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Interessado: Eco 101 Concessionaria de Rodovias S.A. (15.484.093/0001-44)

Representacdo legal: Ana Cristina Lopes Campelo de Miranda Bessa e outros, representando
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Fabiana Ricardo Molina (194002/0AB-SP) e
outros, representando Eco 101 Concessionaria de Rodovias S.A.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. PEDIDO DE
FISCALIZACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO DA BR 101 BA/ES PELA
COMISSAO EXTERNA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. CONHECIMENTO.
ATENDIMENTO PARCIAL DA DEMANDA NESTE MOMENTO. INSPECAO
REALIZADA. CONSTATACAO DE FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA
EXECUCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO. AUTORIZACAO PARA OITIVA DOS
RESPONSAVEIS. REMESSA DE COPIA DO RELATORIO DE INSPECAO A
COMISSAO EXTERNA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. CONCESSAO
EXCEPCIONAL DE PRORROGACAO DO PRAZO DE 120 DIAS PARA CONCLUSAO
DOS TRABALHOS. RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA
PROMOCAO DE NOVAS OITIVAS E ANALISES CONCLUSIVAS.

RELATORIO

Cuida-se do Oficio Pres. n° 30/16, de 29/03/2016, da Comissdo Externa da Cémara dos
Deputados, por intermédio do qual o seu Presidente, o Exmo. Sr. Deputado Marcus Vicente,
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informa ao TCU que a referida Comissdo aprovou o requerimento n° 15, de 2016, de sua
autoria, solicitando a este Tribunal fiscalizacdo do contrato de concessdo da BR 101/ES.

2.

No ambito do TCU, os autos foram inicialmente instruidos pela Secretaria de

Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria — SeinfraRodovias, cujos principais excertos
reproduzo a seguir, tendo as conclus@es do auditor contado com o aval do corpo diretivo da
unidade (pecas 23/24):

“INTRODUCAO

1.

Trata-se do Oficio Pres. 30/16, de 29/3/2016 (peca 5), por meio do qual o Exmo.
Sr. Deputado Marcus Vicente, presidente de Comissdo Externa da Camara dos
Deputados, solicita a realizacao de fiscalizacdo na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), para examinar a conformidade do Contrato de Concessdo da BR-
101/ES/BA, a cargo da Concessionaria ECO-101, especialmente quanto ao atraso na
execucao dos investimentos previstos.

Ademais, o referido parlamentar encaminhou, por meio do Oficio Pres. 31/16, de
6/4/2016 (peca 6), representacdo com pedido de medida cautelar, nos termos do art.
276 do Regimento Interno do TCU, para suspender o iminente reajuste contratual que
deverda ocorrer no més de abril.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3.

Por conexao processual, com fundamento no art. 2°, inciso VII, da Resolucéo-
TCU 259/2014, diante da mesma causa de pedir, a representacéo e a solicitacdo de
fiscalizacdo da Camara dos Deputados serdo avaliadas simultaneamente no presente
processo.

Os arts. 4° inciso I, alinea “b”, da Resolu¢dao - TCU 215/2008 e 232, inciso I,
do Regimento Interno do TCU conferem legitimidade aos presidentes de comissdes da
Camara dos Deputados, para requerer a realizacéo de auditorias e inspec@es, quando
por aquelas aprovadas.

O requerimento de solicitacdo de fiscalizacdo 15/2016 foi aprovado pela
Comissdo Externa de Fiscalizacdo da Concessionaria ECO 101 — BR-101/ES, da
Camara dos Deputados, na Reunido Deliberativa de 29/3/2016 (peca 5, p. 2-7).

Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente
como Solicitacdo do Congresso Nacional.

No que tange a representacdo com pedido de medida cautelar, estdo preenchidos
o0s requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU,
haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a
sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel,
qualificacéo e endereco do representante, bem como encontrar-se acompanhada do
indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

Além disso, o referido parlamentar possui legitimidade para representar ao
Tribunal, consoante disposto no inciso Il do art. 237 do Regimento Interno do TCU,
qguanto a comunicagdo de irregularidades de que tenha conhecimento em virtude do
cargo que ocupa.
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EXAME TECNICO

9. A presente instrucédo tem como objetivo analisar a solicitacéo de fiscalizacéo pelo
TCU, de autoria da Comissdo Externa de Fiscalizacdo da Concessionaria ECO 101 —
BR-101/ES, bem como a representacédo com pedido de medida cautelar, fundamentada
no art. 276 do Regimento Interno do TCU, constante a peca 6.

Quanto a solicitacéo de fiscalizagdo por Comissdo da Camara dos Deputados
10. Neste topico, pesquisa informatizada, no TCU, ndo revelou a existéncia de
fiscalizacGes em execucado relacionadas aos indicios de irregularidades noticiados nos
presentes autos.

11. Quanto ao objeto, o Contrato de Concessdo da Rodovia BR-101/ES/BA foi
fiscalizado pelo TCU no acompanhamento do processo de outorga, nos termos da
Instrucdo Normativa-TCU 46/2004 (TC 003.499/2011-1). Como resultado da
fiscalizacéo, houve a aprovacao do primeiro estagio de outorga, por meio do Acérdao
1656/2011 — TCU — Plenério. Os estagios seguintes foram apreciados por meio dos
Acordaos 2.573/2012 e 3.083/2014, também do Plenéario do TCU.

12. Ademais, o TCU realizou acompanhamento (TC 005.210/2014-3), para verificar
a atuacdo da ANTT na fiscalizagdo do referido objeto, especificamente na etapa de

“Trabalhos Iniciais” do Programa de Exploragdo da Rodovia (PER). Como resultado,
foi deliberado o Acdérdéo 2.889/2014 — TCU — Plenario.

13. Dessa forma, as fiscalizacOes realizadas até o momento pelo TCU, relacionadas
ao Contrato de Concessdo da BR-101/ES/BA ndo abrangeram o tema ora proposto,
qual seja, a execucdo de obras e servicos de carater obrigatério na referida
concessao.

14, Entende-se que o instrumento de fiscalizagdo mais adequado para atender a
demanda da Cémara dos Deputados é a inspecdo, nos termos do art. 240, do
Regimento Interno do TCU, de forma a permitir um exame de legalidade e
legitimidade de atos administrativos praticados pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, na regulacdo e fiscalizacdo do contrato de concessdo da BR-101/ES,
restringindo-se 0 escopo a execucao de obras e servicos de carater obrigatorio.

15. Para a execucdo da referida fiscalizacdo, sugere-se 0s seguintes prazos em dias
uteis: 20 para planejamento, 20 para execucdo, e 20 para relatorio, com uma equipe
composta por dois Auditores Federais de Controle Externo.

16. Como encaminhamento neste ponto, portanto, propbe-se a realizacdo de
inspecdo, nos termos do art. 38, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c art. 240, do Regimento
Interno do TCU, junto a ANTT, com o objetivo de examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos administrativos relacionados a execucdo de obras e servicos de
carater obrigatdrio no contrato de concessdo da BR-101/ES, a fim de subsidiar os
trabalhos desta unidade no atendimento & demanda da Camara dos Deputados.

Quanto a solicitacdo de medida cautelar pelo Tribunal de Contas da Unido

17. Inicialmente, faz-se um resumo da exposicdo de motivos trazida pela Comissao
Externa de Fiscalizagdo da Concessionaria ECO 101 — BR-101/ES/BA, da Camara dos
Deputados.
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18. Em uma sintese histdrica das concessdes rodoviarias no Brasil (peca 6, p. 3-5), a
representacdo aborda o edital de concesséo da BR-101/ES/BA, esclarecendo que:

Basicamente, o edital seguia a mesma estrutura e conceitos da Segunda Fase da Segunda Etapa, permitindo a
participacéo de pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras, entidades de previdéncia complementar e fundos
de investimento, de forma isolada ou em consércios. Os trés anos passados, desde o Gltimo leildo, haviam
arrefecido a crise mundial, permitindo a participacéo de oito proponentes no certame e um desagio de 45,63%
sobre a tarifa teto.

19. Sobre os investimentos previstos no contrato da referida concessao, a
representacdo destaca que:

O contrato prevé a duplicacéo integral dos trechos em pista simples em todo o lote
rodoviario, até o final do contrato de concessdo. Neste sentido, o contrato divide a rodovia
em trechos e estabelece o prazo maximo para a conclusdo das obras de duplicacdo com a
definicdo do prazo e do volume de trafego limites para que estas ocorram, valendo a
ocorréncia do primeiro fato.
20. Em seguida, traz consideracGes acerca de algumas acdes regulatérias da ANTT,
num contexto geral, e adentra as especificidades do contrato de concessdo da BR-
101/ES/BA. Séo trazidas algumas informacdes importantes sobre esse contrato:

a) abrange 475,90 km da BR-101/ES/BA, entre 0 entroncamento com a
rodovia BA-698 (acesso a Mucuri) e a divisa ES/RJ;

b) o objeto do contrato € a concessdo para a exploracao da infraestrutura
e da prestacdo do servico publico de recuperacdo, operacdo, manutencao,
monitoracdo, conservacgao, implantacdo de melhorias e ampliacdo de capacidade do
sistema rodoviario dentro do trecho abrangido;

) o prazo da concessdo é de 25 anos, podendo ser prorrogado, a critério
do Poder Concedente, por igual periodo;

21. Quanto aos indicios de irregularidades noticiados, tem-se que:

A imprensa capixaba vem noticiando atraso nas obras de duplicacio previstas para o trecho concessionado. As
matérias veiculadas alertam para o fato de que o contrato estabelece a duplicagdo de 50% da rodovia nos
primeiros cinco anos de concessdo, o que implica na duplicacdo de 240 km, que de forma simplista,
corresponde a uma média de quase 50 km por ano. A midia também ressalta que promessas anteriores da
concessiondria, de que as obras comegariam em meados de 2015, tém sido sistematicamente descumpridas e
que os atrasos devem ser ainda mais pronunciados em face da demora do licenciamento ambiental. Por fim,
muito se questiona o porqué da autorizacdo para o inicio da cobranca do pedégio se as obras de duplicacéo
ainda nao estdo em andamento.

(.)

Em relagdo a demora no licenciamento ambiental, cabe esclarecer que, de acordo com o item 5 (cinco) do
contrato de concessao, é responsabilidade da concessionaria obter todas as licencas, permissdes e autorizagfes
necessarias ao pleno exercicio das atividades da concessdo, incluindo as licengas ambientais. Ocorre que,
decorridos praticamente trés anos da assinatura do contrato, apenas em fevereiro deste ano foi protocolado no
IBAMA o EIA/RIMA para o trecho norte (de Vitéria ao acesso a Mucuri, na Bahia). Ressalto que o EIA/RIMA
para a concessdo da LP do trecho sul havia sido entregue pelo DNIT. A demora na entrega de estudos
certamente impactard o cronograma de duplicacdo. N&do ha davidas que a responsabilidade ser& colocada nos
ombros do licenciador, mas h& de se verificar o prazo em que o EIA foi entregue para analise.

(.)

Em que pese haver desconto tarifario pelo descumprimento do cronograma de investimentos previstos, parece
claro que o valor abatido por ocasido dos reajustes compensa, em termos de fluxo de caixa, o investimento néo
realizado, haja vista o ja observado em outras concessdes como a da BR-116/324/BA. Este risco s6 pode ser
mitigado por meio da atuagdo firme do regulador, mas ndo percebemos aces efetivas que coibam a adogao de
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tal estratégia por parte da concessionaria. A percepcéo de risco advém justamente do histérico de leniéncia da
ANTT nos casos da BR-116/324/BA e da Ferrovia Transnordestina.

A Concessionaria é responsavel pelos projetos das obras e servicos da concessao, 0s quais devem ser aprovados
pela ANTT e estar integralmente aderentes ao previsto no PER. No entanto, até 0 momento ndao houve solucdes
de engenharia para diversos trechos, como os das travessias de Fundao e Ibiracu (parece-nos claro que em
ambos os Municipios ha necessidade de contorno), os viadutos de Sdo Mateus e a passagem pela reserva
bioldgica de Sooretama. Como poderia ter sido licitada a concessdo sem definicdes que nos parecem
elementares? A inclusdo tardia gerara reequilibrio do contrato, o que torna a tarifa licitada irreal.

Cabe a Concessionaria, como entidade delegada do Poder Concedente, promover desapropriacoes, serviddes
administrativas, propor limitagdes administrativas e ocupar provisoriamente bens imoveis necessarios a
execucao de obras e servicos vinculados a concessdo. A Concessionaria deve, desta forma, arcar com os
investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes da execucdo de tais atos, seja por via consensual ou
por intermédio de ac¢des judiciais, sem que a concessiondria faca jus a qualquer indenizacao ou recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro. Ha um prazo de cinco anos para a liberacdo da faixa de dominio,
entretanto, passados trés anos esta atividade também se encontra bastante atrasada.

22. Adiante, a representagéo argumenta que 0s atrasos na execugéo dos
investimentos também se estendem, por exemplo, ao contrato de concessdo da BR-
116/324/BA, onde auditorias do TCU, a atuacdo do MPF e a prépria fiscalizacdo do
Ministério dos Transportes, revelaram 0s mesmos problemas encontrados na
concessdo da BR-101/ES/BA.

23. Por esses fundamentos, a Comissdo Externa de Fiscalizacdo da Concessionaria
ECO 101 — BR-101/ES/BA, da Camara dos Deputados pede:

(...) tendo em vista fundado receio de que o contrato sera descumprido, prejudicando

milhares de usuarios, que seja verificada a possibilidade de suspensdo cautelar do reajuste

previsto para abril até o resultado da fiscalizacdo solicitada ou apresentacdo de plano de

providéncias pela concessionaria.

Anélise

24. O pedido de medida cautelar, com fundamento no art. 276 do Regimento Interno

do TCU, pretende a suspensdo do reajuste tarifario anual do Contrato de Concessao
da BR-101/ES/BA. Como fundamento, o representante informa que a concessionaria
estaria atrasada com suas obrigac6es contratuais, no que tange a execucao de obras e
servicos de engenharia, especificamente, as obras de ampliacdo de capacidade e
melhorias.

25. As obras de ampliacdo de capacidade consistem na duplicacdo de segmentos
rodoviarios e construcdo de contornos urbanos. Ja as obras de melhorias em trechos
urbanos consistem na construcéo de passarelas, vias locais, intersec¢des e acessos nos
locais indicados pelo Programa de Exploracdo da Rodovia (pe¢a 9, p. 71-72 e 153-
158).

26. Para cada uma das obras de ampliacdo e melhorias de carater obrigatdrio (peca
9, p. 24) existe um prazo para conclusdo. Em resumo, para as obras de duplicacéo da
rodovia, 0s prazos séo os dispostos na tabela 1:

Segmentos para implantagdo c{e pista dupla Prazo méximo
UF Rodovia (ano de concessdo)
km inicial km final Extensdo (km)
BA 939,4 956,9 17,5 102 ano
0 49,2 49,2 102ano
ES 49,2 137,1 87,9 102ano
1371 190 52,9 102ano
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190 228,9 38,9 52ano
228,9 244,9 16 42 ano
302,7 305,8 3,1 42 ano
305,8 357 51,2 62ano

357 425,7 68,7 62ano
425,7 458,4 32,7 232ano

Tabela 1: Prazos de concluséo das obras de duplicacdo da rodovia.

217. Ja para as demais melhorias previstas no PER (peca 9), 0s prazos sao os
dispostos na tabela 2:

Construgdo de 16 Passarelas

Prazo madximo
(ano de concessdo)

Execugdo de 12,5% 12ano
Execugdo de 50% 22 ano
Execugdo de 75% 3%ano
Execugdo de 100% 52ano

Construgdo de 3 Passarelas

Prazo mdximo
(ano de concessdo)

Execugdo de 100%

202 ano

Construgdo de 27 km de Vias Locais

Prazo mdximo
(ano de concessdo)

Execugdio de 15% 1%ano
Execugdio de 50% 22 ano
Execugdio de 70% 32ano
Execugdio de 80% 52ano
Execugéio de 100% 102 ano

Construgdo de 9 km de Vias Locais

Prazo madximo
(ano de concessdo)

Execugéio de 100%

202 ano

Obras de Contorno Vidrio

Prazo mdximo
(ano de concessdo)

Construgdo do contorno da cidade de Iconha

42 ano

Obras de melhorias em intersec¢des e acessos

Prazo mdximo
(ano de concessdo)

Construgdo de 24 acessos 5%2ano
Construgdo de 21 rotatorias em nivel 52ano
Construgdo de 16 interconexdes do tipo diamante 52ano
Construgdo de 14 interconexdes do tipo trombeta 52ano
Construgdo de 7 entroncamentos 52ano
Construgdo de 6 acessos 202 ano
Construgdo de 3 rotatérias em nivel 202 ano
Construgdo de 1 interconexdo do tipo diamante 202 ano
Construgdo de 1 interconexdo do tipo trombeta 202 ano
Construgdo de 1 entroncamento 202 ano

Obras de retificacdo de tracado

Prazo mdximo
(ano de concessdo)

Execugdo de obras em 10 trechos, visando a melhoria de raios

o
de curvas, visibilidade, superelevagéo e superlargura >¢ano
Tabela 2: Prazos de concluséo das obras de melhorias.
28. Dessa forma, percebe-se que o contrato de concessé@o prevé, obrigatoriamente, a

execucao de obras e servicos ao longo de praticamente todo o contrato de concessao.
Vale ressaltar que a concessdo teve seu inicio em 10/5/2013, e, portanto, algumas
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obrigacdes ja deveriam ter sido concluidas até 10/5/2016 (final do 3° ano de
execucao).

29. Ademais, 0 PER estabelece a obrigatoriedade de outros investimentos, como a
implantacdo da Gestdo Ambiental, do Plano de Gestao Social, do Sistema de Gest&o
de Qualidade, e dos Equipamentos de deteccdo e sensoriamento de pista, do Sistema
de Pesagem. Todos esses deveriam estar concluidos até o 2° ano de concessdo, ou seja,
até 10/5/2015.

30. Dado esse contexto, observa-se que eventual inexecugdo desses investimentos
gera duas consequéncias numa leitura preliminar do contrato (peca 8). A primeira,
conforme os itens 20.1.3 e 20.4.2, é a recomposi¢cdo do seu equilibrio econdmico-
financeiro, nos seguintes termos:

20 Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico-Financeiro
20.1 Cabimento da Recomposi¢do

(..)
20.1.3 A ANTT poderé efetuar a recomposic¢ao do equilibrio econémico-financeiro quando cabivel nos termos
da lei e nas hipoteses previstas neste Contrato, em especial, as subcldusulas 8.1.6, 8.3.2, 16.1.8 e 34.12.1.

(.)

20.4 Critérios e Principios para a Recomposi¢éo
(..)
20.4.2 A forma de recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro dependera

do evento ensejador do desequilibrio:

(iif) em quaisquer outras hipéteses, que ndo as previstas nos itens (i) e (ii) acima, a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro se dara por meio do fluxo de caixa descontado ndo alavancado apresentado no Plano de
Negdcios, de modo a manter as condicdes efetivas da Proposta.

31. O efeito pratico dessa recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato € a revisdo extraordinaria da tarifa basica de pedagio, conforme dispbe o
item 16.5.1 do contrato:

16.5 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio

16.5.1 E a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio, decorrente de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro da Concessao em razao das hipéteses estabelecidas na subclausula 20.1, quando cabiveis.

32. Conforme dispde o item 16.6.1 do contrato, “O efeito na Tarifa Basica de
Pedagio decorrente de suas revisdes e do Desconto de Reequilibrio sera aplicado na
mesma data-base do reajuste da Tarifa de Peddgio”. Nesse sentido, as revisoes do
Contrato de Concessdo da BR-101/ES/BA devem ocorrer no dia 18 de maio de cada
ano, juntamente com os reajustes.

33. A outra consequéncia da inexecucdo de investimentos é a aplicacdo de
penalidades, conforme o disposto nos itens 18.1 e 18.2 do contrato de concessao:

18.1 O ndo cumprimento das Clausulas deste Contrato, de seus Anexos e do Edital ensejara a aplicacdo das
penalidades previstas nesses instrumentos e nos demais dispositivos legais e regulamentares da ANTT.

18.2 Pelo atraso na entrega de obras e servicos classificados como de carater obrigatorio e obras
condicionadas ao volume de trafego, assim definidas no PER, a ANTT aplicara multa moratéria, por dia de
atraso, sem prejuizo de recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro na forma prevista neste Contrato, nos
valores maximos definidos na tabela a seguir:

Obras e Servigos de cardter obrigatorio URT

Melhorias em trechos urbanos - passarelas (por passarela) 1

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 675/2017



21

Obras e Servigos de cardter obrigatorio URT
Melhorias em trechos urbanos - vias locais (por km)*? 1
Melhorias em trechos urbanos - intersec¢des e acessos (cada) 1
Duplicagcdes em trecho de pista simples (por km)*? 1
Equipamentos e edificagées vinculados ao sistema de operagdo 36
*1 valor para cada quilémetro da extensdo total da via a ser implementada

*2 yalor para cada quilémetro da extensdo total do subtrecho

34. Percebe-se, portanto, numa analise perfunctdria, que o atraso na execucdo de
investimentos, conforme noticiado pelo representante, ndo enseja medidas contratuais
no sentido de impedir o reajuste tarifario. Por essa razdo, ndo se vislumbra, em
principio, ofensa contratual no pleito da ANTT em realizar os reajustes contratuais,
com efeitos para o préximo dia 18/5/2016.

35. Por outro lado, diante das inexecucbes noticiadas pela representante, cabe a
ANTT realizar as devidas revisdes contratuais, que devem impactar negativamente na
tarifa basica. Estas revisdes devem ser levadas a termo juntamente com o reajuste
tarifario, que tem como base o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo) do més de novembro de 2008.

36. Alias, nota-se que o ultimo reajuste concedido pela ANTT na tarifa basica de
pedagio, em 18/5/2015, levou em conta um IRT (indice de Reajuste Tarifario) de
1,46121 (peca 20, p. 6). Ou seja, a tarifa basica de pedagio da concessao sofreu um
reajuste até o momento de 46,12% somente por conta do IPCA, o que explica em
grande parte o fato de a tarifa quilométrica atual ser bastante superior a tarifa
vencedora da licitacdo (R$ 0,05417 / km desde maio/2015 contra R$ 0,03391 / km na
proposta vencedora da licitagéo).

37. O outro fator que impactou bastante nesse aumento de tarifa foi a entrada em
vigor da Lei 13.103/2015, conhecida como Lei dos Caminhoneiros, que define entre
outras acdes, a isencao do pagamento de pedagio para veiculos vazios e com 0s eixos
suspensos. No contrato de concessdo da BR-101/ES/BA, apenas esse fator gerou um
aumento de 9,74% da tarifa basica de pedagio (peca 20, p. 5).

38. Feitas essas consideracGes, ndo cabe razdo ao representante quanto a
necessidade de impedir o reajuste tarifario de 18/5/2016, haja vista que essa ndo €é
uma medida prevista no contrato diante da inexecucdo de investimentos. Cabe a
ANTT, no entanto, a apuragdo de penalidades, conforme disposto contratualmente e
em suas resolucdes, bem como as devidas revisdes extraordinarias do contrato, no
sentido de reduzir a tarifa basica de pedagio e, assim, proceder a recomposi¢ao do
equilibrio econémico financeiro.

39. Além disso, essas inexecugdes de investimentos obrigatorios ndo impedem o
inicio da cobranca de pedagio, que ocorreu em 18/5/2014, a qual tem como
condicionante a conclusdo dos chamados “Trabalhos Iniciais”, conforme disposto no
item 16.1 do contrato:

16 Tarifa de Pedagio
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16.1 Inicio da Cobranca

16.1.1 A cobranca da Tarifa de Pedagio somente podera ter inicio, simultaneamente em todas as pracas de
pedagio, apds a conclusdo dos Trabalhos Iniciais no Sistema Rodoviario, e cumprimento, pela Concessionaria,
do disposto na subclausula 22.2.2, bem como a entrega do programa de reducédo de acidentes e o cadastro do
passivo ambiental.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Esta fase, com duragdo de 12 meses ap0s o inicio do contrato, tem como objetivo
realizar obras iniciais de recuperacdo da rodovia, implantacdo dos equipamentos
operacionais, além da conservacdo e manutencdo imprescindiveis a operacdo do
sistema rodoviario (peca 9, p. 31-45).

Por essas consideracdes, entende-se que ndo ha fumus boni iuris do pedido
quanto a ndo conceder a concessionaria o reajuste tarifario de 2016.

Quanto a inexecucdo das obras pela concessionaria, enfatizada pelo
representante, em sede de analise cautelar, cabe a esta etapa instrutdria verificar se a
revisdo extraordinaria proposta pela ANTT, que deverd ser levada a termo em
18/5/2016, levou em consideracao essas inexecucgoes.

Neste  sentido, foram  analisados 0s  processos  administrativos
50500.214912/2015-99 e 50500.388138/2015-51 (pecas 12 a 18), que tém como
assunto a 3% Revisao Ordinaria e a 22 Revisao Extraordinaria do Contrato de
Concessao da BR-101/ES/BA. Além disso, foi analisada a Nota Técnica
69/2016/GEROR/SUINF (peca 19).

Na sequéncia, sera avaliada a situacdo de cada uma das obras e servi¢os
obrigatorios previstos para serem iniciadas e/ou concluidas no 3° ano de concessao,
segundo o PER, bem como o tratamento dado pela ANTT nos critérios de manutencao
do equilibrio econdémico-financeiro do contrato, diante da noticiada inexecugdo desses
investimentos.

Obras de Duplicagdo em trechos de pista simples: Subtrecho E (km 255,8 a 305,8) e
Subtrecho D (km 228,9 a 255,8)

Conforme disposto no PER, a concessionaria devera realizar a duplicacdo do
Subtrecho E, no km 302,7 ao 305,8, até 0 4° ano de concessdo. No mesmo prazo, 0
Subtrecho D devera ser duplicado entre o km 228,9 e o km 244,9.

46. Essa obrigacdo esta assim disposta no cronograma de investimentos (peca 22).
Item Descrigdo Total Ano 3 Ano 4
4.1.2.4.6 | Subtrecho D: do km 228,9 ao | RS 29.860.002,18 RS 7.989.603,12 RS 21.870.399,05
km 255,8

4.1.2.4.7 | Subtrecho E: do km 255,8 ao | RS 55.501.862,78 RS 14.850.563,42 RS 40.651.299,36
km 305,8

47, Dessa forma, parte dos investimentos deveriam ser executados ja no 3° ano de

48.

concessdo, com a conclusdo no ano seguinte.

Conforme consta na Nota Tecnica 10/2016/GEINV/SUINF (peca 18, p. 249-255),
diante da inexecucdo do Subtrecho D no 3° ano de concessdo, 0 representante da
ANTT sugere postergar 1 (um) ano os valores supracitados, conforme a Figura 1.
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“Cronograma fisico-financeiro para o item 4.1.2.4.6 — Obras de Ampliacao da Capacidade e Outras
Melhorias - Subtrecho D: do km 228,9 ao km 255,8 (valores em R$ - data base janeiro/2009)

DESCRIGAO FLUXO Total 32 Ano 42 Ano 50 Anc |62 Ano
| Vigente | FO |29.860.002,18]7.989.603,12 |21.870.399,05 0 0

| Proposta SUINF - RO| FO |29.860.002,18 0 7.989.603,12 |21.870.399,05| 0
L | |

RO - Revisao Ordinaria
FO - Fluxo Original

Figura 1 — Proposta de Revisao do Cronograma de Duplicacdo do Subtrecho D.

49. Essa postergacdo gerou um impacto negativo de apenas -0,245% na tarifa basica
de pedéagio (peca 19, p. 24), a ser modificada a partir de 18/5/2016. Esse percentual
indica também o percentual de perda de receita da concessionaria nesse periodo.

50. Ou seja, considerando que a Receita Bruta da Concessionaria ECO101 em 2015
foi de R$ 182,9 milhdes (conforme consulta no site http://ri.ecorodovias.com.br), uma
reducdo de 0,245% nesse valor implicaria em uma perda de aproximadamente R$ 450
mil anuais. Portanto, o adiamento de uma despesa de R$ 7,9 milhdes (que reajustado
chegaria a R$ 11,5 milhdes) em obras de duplicacdo, para o Subtrecho D, devera
gerar uma perda de receita bastante inferior. Isso corrobora a impressdo do
representante de que “Em que pese haver desconto tarifario pelo descumprimento do
cronograma de investimentos previstos, parece claro que o valor abatido por ocasido
dos reajustes compensa, em termos de fluxo de caixa”.

51. J& para o Subtrecho E, ndo ha avaliacdo da ANTT quanto a necessidade de
revisdo  extraordindria. Ou seja, nas Notas Técnicas analisadas
(7/2016/GEINV/SUINF, 10/2016/GEINV/SUINF e 69/2016/GEROR/SUINF), nao
foram mencionadas eventuais inexecuc¢des quanto ao subtrecho E (pecas 17, p. 34-
112; peca 18, p. 177-261 e pega 19).

52. Como o representante informa que ha atrasos na execucdo das obras de
duplicacéo, percebe-se que a ANTT néo efetuou os devidos ajustes no cronograma de
investimentos. Esse procedimento mostra-se inadequado, huma primeira andlise, por
permitir um desequilibrio entre as obrigacGes da concessionaria e sua respectiva
remuneracao.

I1. Construcdo do Contorno de Iconha

53. Conforme disposto no PER, a concessionaria devera construir um contorno
viario na cidade de Iconha, o qual devera ser finalizado no 4° ano de concessao.

54. Essa obrigacdo esta assim disposta no cronograma de investimentos (peca 22).
Item Descrigdo Total Ano 3 Ano 4
4.1.2.1 Execu¢do de contornos - | RS45.031.177,88 RS 18.012.471,15 RS 27.018.706,73

Contorno de Iconha

55. Para esse empreendimento, ndo ha avaliacdo da ANTT quanto a necessidade de
revisdo extraordinaria, conforme os documentos analisados (Notas Técnicas 7 e
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56.

10/2016/GEINV/SUINF — pecas 17, p. 34-112; peca 18, p. 177-261; e Nota Técnica
69/2016/GEROR/SUINF — peca 19).

Como o representante informa que h& atrasos na execucdo das obras, percebe-se
que a ANTT também ndo efetuou os devidos ajustes no cronograma de investimentos.
Conforme analisado anteriormente, esse procedimento mostra-se inadequado, numa
primeira analise, por permitir um desequilibrio entre as obriga¢des da concessionaria
e sua respectiva remuneragao.

I11.0Obras de Construcgéo de 27 km de Vias Locais

S7.

Conforme disposto no PER, a concessiondria deverd concluir a construgdo de
Vias Locais, totalizando 27 km, até o 10° ano de concessao.

58. Essa obrigacdo esta assim disposta no cronograma de investimentos (peca 22).
Item Descrigdo Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 10
4.1.1.2.1 | 27 km de vias | RS6.103.316,52 | RS6.103.316,52 | RS 7.449.636,34 RS 4.820.763,28
laterais (25%) (25%) (30%) (20%)
59. Percebe-se, pois, que o cronograma de investimentos destoa das obrigacdes

60.

61.

62.

63.

dispostas no PER:

Construgdo de 27 km de Vias Locais Prazo maleON
(ano de concessdo)
Execugdo de 15% 1%ano
Execugdo de 50% 22 ano
Execugdo de 70% 3%2ano
Execugdo de 80% 52ano
Execucgdio de 100% 102 ano

Conforme consta na Nota Técnica 7/2016/GEINV/SUINF (peca 17, p. 44), a
ANTT verificou que a concessionaria executou 7,675 km de vias locais até o 2° ano de
concessdo, 0 que representa 28% do quantitativo total, sendo inferior, portanto, ao que
estabelece o PER.

Diante dessa divergéncia entre o cronograma de investimentos e o que determina
o PER, o representante da ANTT decidiu por “postergar a obriga¢do da
Concessionaria sem alterar o cronograma financeiro” (peca 17, p. 44).

Numa primeira analise, essa decisdo aparenta contrariar o disposto no item 8.1.1
do contrato de concessdo: “A Concessionaria deverd executar as obras e os servicos
necessarios ao cumprimento do objeto do Contrato, atendendo integralmente aos
Parametros de Desempenho e demais exigéncias estabelecidas no Contrato e no
PER”. Portanto, entende-se que as obras devem ser executadas de acordo com o0s
ditames do PER, e ndo com o cronograma de investimentos. Este deve se adaptar
aquele, e ndo o contrario. Portanto, predominaria a obrigacdo de execucdo de 50%
dos investimentos em vias locais até 0 2° ano de concessao.

Para o 3° ano de concessdo, ndo se verificou avaliagdo da ANTT quanto a
necessidade de revisdo extraordinaria, nos processos analisados.
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64. Segundo informagdes repassadas pela ANTT em audiéncia publica ocorrida na
Cémara dos Deputados, ja haviam sido concluidos 15 km de vias locais (peca 10, p.
16) até novembro de 2015. Inferior ao que dispde o PER (70% - 18,9 km).

65. N&o hé& evidéncias, portanto, do cumprimento da obriga¢do no PER. Assim, a
conformidade da avaliacdo da ANTT quanto a execucdo desse investimento, e 0S
reflexos no equilibrio econdmico-financeiro do contrato, merece ser avaliada com
mais profundidade na fiscalizacéo solicitada pela Camara dos Deputados.

IV. Construcgéo de 16 Passarelas de Pedestres
66. Conforme disposto no PER, a concessionaria devera concluir a construcéo 16

passarelas de pedestres, até 0 5° ano de concessdo. Essa obrigacao esté assim disposta
no cronograma de investimentos (peca 22).

Item Descrigdo Ano 3 Ano 4 Ano 5
4.1.1.1.1 | 16 Passarelas até o 52 ano RS 1.911.547,88 RS 2.867.321,82 RS 2.867.321,82
(25% - 4 unid.) (37,5% - 6 unid.) (37,5% - 6 unid.)

67. Percebe-se, pois, que o cronograma de investimentos destoa das obrigacdes

dispostas no PER (peca 9):

Construgdo 16 Passarelas até o 52 ano prazo max1mo~
(ano de concessdo)
Execugdio de 12,5% - 2 unid. 1%ano
Execugdio de 50% - 8 unid. 22 ano
Execugdio de 75% - 12 unid. 32ano
Execugdio de 100% - 16 unid. 52ano

68. Conforme consta na Nota Técnica 7/2016/GEINV/SUINF (peca 17, p. 40),
juntamente com o disposto na Nota Técnica 15/2015/GEINV/SUINF (peca 21, p. 3), a
ANTT verificou que a concessionaria ndo concluiu as passarelas até o 2° ano de
concessao.

69. Diante dessa divergéncia entre o cronograma de investimentos e o que determina
o PER, o vrepresentante da ANTT decidiu por “postergar a obrigacdo da
Concessionaria sem alterar o cronograma financeiro” (pega 19, p. 303).

70. Da mesma forma, essa decisdo aparenta contrariar o disposto no item 8.1.1 do
contrato de concessdo: “A Concessiondria devera executar as obras e os servicos
necessarios ao cumprimento do objeto do Contrato, atendendo integralmente aos
Parametros de Desempenho e demais exigéncias estabelecidas no Contrato e no
PER”. Portanto, entende-se que as obras devem ser executadas de acordo com o0s
ditames do PER, e ndo com o cronograma de investimentos. Sendo assim, este deve se
adaptar aquele. Portanto, predominaria a obrigacdo de execucdo de 50% das
passarelas até o 2° ano de concessao.

71. Para o 3° ano de concessdo, ndo se verificou avaliagdo da ANTT quanto a
necessidade de revisdo extraordinaria, nos processos analisados. Dessa forma,
depreende-se que a referida Agéncia admite que a concessionaria cumpriu suas
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72.

73.

obrigacdes no PER (75% - 12 passarelas). Entretanto, informacdes trazidas pela
concessionéria em audiéncia publica na Camara dos Deputados (peca 10, p. 15)
mostram que apenas haviam sido concluidas 4 passarelas até novembro de 2015.

N&o ha evidéncias, portanto, do cumprimento dessa obrigacdo do PER. Assim, a
conformidade da avaliacdo da ANTT quanto a execucdo desse investimento, e 0S
reflexos no equilibrio econdmico-financeiro do contrato, merece ser avaliada com
mais profundidade na fiscalizacéo solicitada pela Camara dos Deputados.

. Retificacdes de Tragado

Conforme disposto no PER, visando a reduzir os acidentes da rodovia, estao
previstas obras de correcdo de tracado, por meio da melhoria dos raios de curvas, da
visibilidade, da superelevacé@o e da superlargura de alguns trechos da rodovia, num
total de 28,2 km. As obras dever&o ser finalizadas até o 5° ano de concessao.

74. Essa obrigacao esta assim disposta no cronograma de investimentos (peca 22).
Item Descrigéo Ano 3 Ano 4 Ano 5
4.1.2.2 Retificagbes de tragado RS 6.836.487,17 RS 21.684.482,73 RS 21.684.482,73

75. Para essas obras, ndo h& inexecucdes registradas pela ANTT nos processos

76.

77.

78.

administrativos (Notas Técnicas 7 e 10/2016/GEINV/SUINF — pecas 17, p. 34-112;
peca 18, p. 177-261). Dessa forma, depreende-se que a referida Agéncia reconheceu
que a concessiondria cumpriu sua obrigacdo do PER, no ano 3, para este
investimento.

Todavia, esse entendimento se mostra contrario ao exposto pelo representante,
gue afirma ndo haver segmentos concluidos de obras. Sendo assim, ha indicios de que
a revisdo contratual proposta pela ANTT ndo levou em conta a inexecucdo de
retificacBes de tracado.

O que se observou, ademais, foi a inclusdo de mais obras de retificacdo de
tracado na BR-101/ES, conforme proposta pela Nota Técnica 10/2016/GEINV/SUINF
(peca 18, p. 237-249). Essas novas obras seriam executadas a partir do 8° ano de
concessao.

Segundo consta na Nota Técnica 69/2016/GEROR/SUINF (peca 19, p. 28), essas
novas obras impactardo em um aumento de 3,65% da Tarifa Basica de Pedagio a
partir de 2016. Dessa forma, mesmo ndo executando as obras que estavam sob sua
responsabilidade até o 3° ano de concessdo, sem que efeitos negativos a tarifa sejam
contabilizados pela ANTT, foram incluidas novas obras que oneram ja a tarifa a ser
ajustada em 18/5/2016. Dessa forma, esse ajuste do equilibrio contratual se mostra
também inadequado, em favor da concessionaria.

V1. Qutros Investimentos

79.

Além das obras supracitadas, verifica-se, também, alguns indicios de
irregularidades na avaliacdo da inexecucéo de outros investimentos previstos no PER.
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Um dos itens é a implantacéo de sistema de Telefonia de Emergéncia, chamados
de Call Boxes. Segundo a estimativa do PER, deverdo ser instalados 527 telefones até
0 4° ano de concessdo. Esta obrigacdo esta assim disposta no cronograma de
investimentos (pega 22).

Item Descrigdo Ano 2
8.10.2.1 Implantagdo e Instalagéo dos Equipamentos e Sistemas RS 1.840.890,16
81. Apesar da inexecucdo desse investimento (Nota Técnica 7/2016/GEINV/SUINF —

82.

83.

84.

85.

peca 17, p. 34-112), ou seja, da ndo implantacdo do sistema, este fato ndo foi levado
em consideracao na revisao da tarifa basica de pedagio a ser ajustada em 18/5/2016.

Por meio da Nota Técnica 10/2016/GEINV/SUINF (peca 18, p. 177-261), os
representantes da ANTT avaliaram que poderiam considerar esse investimento como
“inexecu¢do” apenas no término do 4° ano de concessdo. Dessa forma, a
reprogramac¢do do cronograma de investimentos apenas deveria ocorrer apos essa
data.

Numa primeira analise, esse procedimento se mostra inadequado. O PER prevé o
4° ano de concessdo como prazo para a concluséo da implantagéo do sistema, dessa
forma, a concessionaria nao deve estar sujeita a penalidades contratuais pela
inexecucdo do sistema no 2° ano de concessdo. Entretanto, isso ndo impede de o
cronograma de investimentos ser corrigido, de forma a equilibrar financeiramente as
receitas e despesas da concessao.

Outro item é o investimento denominado “Desapropriagoes e Indenizagoes”, item
4.4 do cronograma de investimentos, onde ha uma verba prevista de R$ 2.776.874,27,
a precos iniciais, a ser aplicada no 3° ano de concessao.

Nos processos administrativos da ANTT consultados, ndo se observou
guestionamentos sobre a execucdo ou ndo das atividades inerentes a essa verba. Como
0 representante enfatizou a inexecucdo das principais obras de engenharia até o
momento, inclusive apontando atrasos nas desapropriacfes, € provavel que esses
servicos ndo tenham sido concluidos pela concessionaria conforme o previsto.

Concluséo sobre o pedido de medida cautelar

86.

87.

Por meio dessas avaliagcBes preliminares, conclui-se haver indicios de
inadequacdo da revisdo contratual extraordinaria proposta pela ANTT por meio das
Notas Técnicas 7/2016/GEINV/SUINF, 10/2016/GEINV/SUINF e
69/2016/GEROR/SUINF.

Percebeu-se que alguns investimentos previstos e ndo concluidos e/ou iniciados
até o 3° ano de concessdo, conforme noticiado pelo representante, ndo foram
devidamente ajustados no cronograma de investimentos do contrato de concessdo da
BR-101/ES/BA. Conclui-se, pois, que as inexecucfes das obras e servi¢os de carater
obrigatério ndo foram devidamente compensadas no desconto da remuneracdo da
concessionaria.
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

Dessa forma, ha indicios de que a Tarifa Basica de Pedagio calculada pela
ANTT, para ser praticada a partir de 18/5/2016, se mostra superestimada, numa
primeira andlise.

Essa concluséo corrobora o manifesto do representante de que: “parece claro
que o valor abatido por ocasido dos reajustes compensa, em termos de fluxo de caixa,
o investimento ndo realizado”.

Entende-se, portanto, haver requisitos de fumus boni iuris para que a ANTT ndo
leve a termo a 22 Revisdo Extraordinéria da Concessdo, nos moldes indicados pelas
Notas Técnicas 7/2016/GEINV/SUINF, 10/2016/GEINV/SUINF e
69/2016/GEROR/SUINF.

O requisito de periculum in mora se justifica devido a criticada revisdo
extraordinaria impactar na tarifa de pedagio ja em 18/5/2016, cabendo, portanto,
medida cautelar contra esse ato administrativo da ANTT, nos termos do art. 276 do
Regimento Interno do TCU.

Portanto, conclui-se haver 0s requisitos necessarios para a concessao de medida
cautelar do TCU, no sentido suspender os efeitos da 2% Revisdo Extraordinaria na
tarifa basica de pedagio, calculada pela ANTT em 1,97% (peca 19, p. 30), até que a
decisdo de mérito do feito pelo TCU. Entretanto, tal decisdo ndo abrange o reajuste
tarifario, previsto contratualmente.

Por fim, entende-se cabivel, diante do principio presuncéo de legitimidade dos
atos administrativos, ouvir previamente a ANTT, no prazo de cinco dias Uteis, sobre a
adocao dessa medida cautelar, nos termos do 8 2° do art. 276 do Regimento Interno do
TCU.

CONCLUSAO

94.

95.

96.

97.

Nesta etapa instrutoria, concluiu-se sobre a admissibilidade da solicitacdo de
fiscalizagdo feita pela Comissdo Externa de Fiscalizagdo da Concessionaria ECO 101
— BR-101/ES, da Camara dos Deputados, com fundamento nos arts. 4°, inciso I, alinea
“b”, da Resolugdo - TCU 215/2008 e 232, inciso 111, do Regimento Interno do TCU.

Quanto ao objeto do pedido, concluiu-se que fiscalizagdes pretéritas do TCU no
Contrato de Concessdo da BR-101/ES/BA ndo tiveram como escopo as obras e
servicos de carater obrigatério (TC 003.499/2011-1 e TC 005.210/2014-3). Portanto,
as questdbes demandadas pela referida Comissdo ainda ndo foram objeto de
fiscalizacéo pelo TCU.

Além do mais, concluiu-se pela admissibilidade da representacdo do Exmo. Sr.
Deputado Marcus Vicente, presidente da referida Comissdo Externa da Céamara dos
Deputados, com fundamento no inciso 111 do art. 237 do Regimento Interno do TCU.

Por conex&o processual, com fundamento no art. 2°, inciso VII, da Resolucao-
TCU 259/2014, diante da mesma causa de pedir, concluiu-se que a representagéo e a
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solicitacdo de fiscalizacdo da Camara dos Deputados merecem ser avaliadas
simultaneamente no presente processo.

98. Quanto ao pedido de medida cautelar, concluiu-se haver os requisitos para a sua
concessdo. Para o primeiro requisito, de fumus boni iuris, concluiu-se haver indicios
de que os representantes da ANTT ndo levaram em conta a inexecucdo de obras e
servicos de carater obrigatorio quando do calculo da tarifa basica de pedagio, a ser
pactuada em 18/5/2016 por meio da 22 Revisao Extraordinéria do Contrato.

99. Dessa forma, entende-se que a inexecucdo de determinados investimentos
(previstos para serem iniciados e/ou concluidos até o 3° ano de concessdo) ndo foram
devidamente tratados pela ANTT na recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, sdo eles: duplicagdo dos Subtrechos D e E, construgdo do contorno de
Iconha, construcéo de 27 km de vias locais, construcdo de 16 passarelas de pedestres,
retificacBes de tracados, implantacdo do sistema de telefonia de emergéncia, além de
desapropriacgdes e indenizacdes.

100.  Ademais, verificou-se que apesar dessas inexecucdes, novos investimentos de
retificacdo de tracado foram incluidos para serem executados a partir do 8° ano de
concessdo, onerando a tarifa basica de pedagio ja a partir de 18/5/2016.

101. Para o segundo requisito, de periculum in mora, concluiu-se que a 2% Revisao
Extraordinaria tera impacto na tarifa de pedagio ja em 18/5/2016, havendo, portanto,
risco de ineficacia da deciséo de merito do TCU.

102. Por fim, concluiu-se, em homenagem ao principio da presuncdo de legitimidade
dos atos administrativos, sobre a necessidade de oitiva prévia da ANTT, com
fundamento no 8 2° do art. 276 do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

103. Diante do exposto, submete-se a presente solicitacdo do Congresso Nacional,
formulada por intermédio do Oficio Pres. 30/16, de 29/3/2016, pelo presidente da
Comissdo Externa de Fiscalizacdo da Concessionaria ECO 101 — BR-101/ES, da
Camara dos Deputados, com base no Requerimento 15/2016, de autoria do Deputado
Marcus Vicente, a consideracdo superior, sugerindo encaminhar o presente processo
ao Gabinete do Relator Ministro Augusto Nardes, com proposta de:

a) conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso |, da Lei 8.443/1992, 232, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugdo - TCU 215/2008;

b) realizar inspe¢o, nos termos do art. 38, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c art. 240,
do Regimento Interno do TCU, junto a ANTT, com o objetivo de examinar a
legalidade e legitimidade dos atos administrativos praticados na regulacdo e
fiscalizacdo do Contrato de Concessdo da BR-101/ES/BA, restringindo-se 0 escopo a
execucdo de obras e servicos de carater obrigatdrio, a fim de subsidiar os trabalhos
desta unidade no atendimento a demanda do Congresso Nacional;
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C) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao Deputado Marcus Vicente, nos
termos da minuta de aviso inserida no modulo “Comunicacoes” do e-TCU,
informando-lhe que, tdo logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizacao, ser-lhe-&
dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal;

d) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso 11, do Regimento Interno deste Tribunal e no art.
103, § 1°, da Resolucédo — TCU 259/2014;

e) determinar, nos termos do art. 276, 8 2°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da
ANTT, para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, manifestar-se sobre os fatos apontados
na representacdo formulada pelo Deputado Marcus Vicente, bem como os indicios de
irregularidades encontrados pela SeinfraRodovia na proposta de 22 Revisdo
Extraordinaria do Contrato de Concessdo da BR-101/ES/BA, alertando-o quanto a
possibilidade de o Tribunal vir a determinar a suspenséo cautelar da referida revisao;

f) encaminhar copia do presente processo a ANTT a fim de subsidiar a oitiva
prévia.”

3. Em face das ponderacfes da unidade técnica, por intermédio do Despacho a peca
25, decidi, em sintese:
“l...]

Considero, ademais, inexistirem nos autos elementos suficientes para a formagao de um juizo adequado sobre a
medida pleiteada e, igualmente, entendo ser necessaria a obtencdo de maiores esclarecimentos junto a ANTT
mediante a realizacdo da oitiva propugnada pela unidade técnica. Considerando, ainda, que a revisdo tera
efeito a partir do dia 18 de maio, consoante informa a unidade técnica, ndo vislumbro, neste momento, o
periculum in mora, uma vez que previamente a essa data serd possivel avaliar novamente a eventual concesséo
de medida cautelar.

Assim, ante os elementos coligidos na instrucdo precedente (pegcas n® 23/24), acolho em parte o
encaminhamento proposto pela SeinfraRodovia e DECIDO:

a) conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I,
alinea “b”, da Resolugdo - TCU 215/2008;

b) determinar, nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da ANTT, para,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, manifestar-se sobre os fatos apontados na presente solicitacdo, bem como os
indicios de irregularidades encontrados pela SeinfraRodovia na proposta de 22 Revisdo Extraordinéria do
Contrato de Concessdo da BR-101/ES/BA, alertando-o quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar a
suspensao cautelar da referida revisao;

c) autorizar a realizacdo de inspecdo, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art.
240, do Regimento Interno do TCU, junto @ ANTT, com o objetivo de examinar a legalidade e a legitimidade dos
atos administrativos praticados na regulacdo e fiscalizagdo do Contrato de Concessdo da BR-101/ES/BA,
restringindo-se 0 escopo a execugdo de obras e servicos de carater obrigatdrio, a fim de subsidiar os trabalhos
desta unidade no atendimento a demanda do Congresso Nacional;

d) dar ciéncia da decis@o que vier a ser adotada ao Deputado Marcus Vicente, Presidente da
Comissdo, nos termos da minuta de aviso inserida no moédulo “Comunicagées” do e-TCU, informando-lhe que,
tdo logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizagdo, ser-lhe-4 dado conhecimento dos resultados e das
medidas adotadas pelo Tribunal;

e) encaminhar cOpia do presente processo a ANTT a fim de subsidiar a oitiva prévia.”
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4. Efetuadas as comunicacdes cabiveis e analisadas as respostas oferecidas pela
ANTT, a unidade técnica elaborou instrucdo a peca 34, cujas conclusGes e proposta de
encaminhamento reproduzo a seguir:

“CONCLUSAO

104. O documento constante da peca 5 deve ser conhecido como representacéo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucéo — TCU 259/2014.

105. No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se que este ndo deve
ser acolhido, por néo estar presente nos autos o requisito de fumus boni iuris.

106.  Além disso, diante dos fatos apurados, concluiu-se que, de fato, h& indicios de
que ndo foram iniciados e/ou concluidos até o0 momento, pela concessionaria, alguns
dos principais investimentos indicados no Programa de Exploracdo da Rodovia.
Particularmente, aqueles previstos para serem executados no 3° ano de concessao (até
10/5/2016), conforme o cronograma de investimentos estabelecidos pela
concessionaria.

107.  Ademais, constatou-se que tais ocorréncias ndo serdo levadas em conta pela
ANTT no reajuste tarifario a ser concedido a partir de 18/5/2016.

108. Entretanto, como as revisdes contratuais ora propostas pela ANTT fazem mencgao
somente as obrigacGes previstas para o 2° ano de concessdo, ndo ha reparos
relevantes a se fazer, numa analise preliminar, que justifiguem a concessao de medida
cautelar, principalmente pela ndo proeminéncia do requisito de fumus boni iuris
guanto a 32 Revisdo Ordindria do Contrato.

109. Quanto ao pedido de suspensdo do reajuste tarifario, feito pelo representante,
entende-se que o0 atraso na execucao de investimentos ndo enseja medidas contratuais
no sentido de impedir o reajuste tarifario. Assim, em homenagem ao principio da
seguranca juridica, ndo se verifica a ocorréncia do fumus boni iuris para suspender
cautelarmente o iminente reajuste tarifario de 18/5/2016.

110.  Apesar disso, concluiu-se que existe um excessivo espaco de tempo entre a
apuracdo das obrigacGes da concessionaria, por parte da ANTT, e o correspondente
reajuste tarifario. Nos termos do art. 20, inciso 11, da Lei 10.233/2001, a Agéncia deve
harmonizar de uma melhor forma esse procedimento, de modo a mitigar essa
defasagem da tarifa.

111.  Além do mais, concluiu-se que, de forma indevida, o atraso no inicio das obras
ndo tem gerado consequéncias financeiras para a concessionaria, de modo que a
ANTT nao vem procedendo a devida revisdo da tarifa de pedagio quando esse evento
ocorre, contrariando o que dispde a Resolucdo-ANTT 675/2004 e o Contrato de
Concessao, no item 20.4.2 (iii).

112. Isso ocasiona, portanto, um desequilibrio financeiro do contrato. Esse
procedimento, se corrigido pela ANTT, ira gerar devida diminuicé@o da tarifa basica de
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pedagio apos a apuracdo das inexecucOes das obrigacdes estabelecidas até o final do
3° ano de concesséo.

113.  As medidas administrativas adequadas para corrigir os apontamentos feitos pelo
representante devem ser apuradas de forma mais ampla e completa durante a inspecéo
que estd sendo conduzida neste processo, oportunidade em que devem ser feitas as
demais propostas de encaminhamento decorrentes dessa fiscalizagéo.

INFORMACOES ADICIONAIS

114. A peca 33, a concessionaria ECO101 efetuou pedido de ingresso aos autos como
interessada.

115. Diante das repercussdes que a conducdo desse processo pode gerar no contrato
de concessdo, considera-se legitima a inclusdo, nos termos do art. 146 do Regimento
Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
116.  Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracgdo superior, propondo:

9) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso 11, do Regimento Interno deste Tribunal e no art.
103, § 1°, da Resolucédo — TCU 259/2014;

h) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pelo Exmo. Sr. Deputado
Federal Marcus Vicente, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios
para adocéo da referida medida;

) habilitar a ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A como interessada nestes
autos;
), comunicar a decisdo que vier a ser adotada a ANTT e ao representante,

informando-lhe que na inspecdo que estd sendo conduzida nestes autos serdo
apuradas as medidas administrativas adequadas para corrigir 0s apontamentos que
deram origem a presente solicitagdo.”

5. Discordando parcialmente da proposta de encaminhamento supra, o titular da
unidade técnica, por intermédio do despacho a peca 35, submeteu 0s autos a minha
consideracdo com a seguinte proposicéo:

“Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a apreciacdo do Ministro Relator, de forma complementar a
instrucdo precedente, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237,
inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal c/c art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014;

b) determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:

bl) nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, abstenha-se cautelarmente de dar
prosseguimento a aplicacdo do aumento tarifario no Contrato de Concessdo da BR-101/ES/BA, previsto para o
dia 18 de maio de 2016, sem considerar:

i) os efeitos tarifarios de todos eventos até 10/5/2016 (3° ano de
contrato), inclusive as inexecugdes de investimentos;
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i) os efeitos tarifarios de todos os eventos, inclusive as inexecucdes
parciais ocorridas, até 10/5/2016 (3° ano de contrato), levando em conta 0s
investimentos ndo realizados previstos no plano de negécios da concessionaria,
consoante subclausula 20.4.2 (iii) do contrato de concessdo.”

6. Por delegacdo de Competéncia constante do inciso Il do art. 3° da PORTARIA-
GAB-AN N° 1, de 30 de junho de 2015, os autos foram restituidos para saneamento, ante as
novas informacdes prestadas pela ANTT, via e-mail, em decorréncia da reunido técnica
realizada em 18/5/2016, com a participacdo de servidores do meu Gabinete, da

SeinfraRodovia e de representantes da agéncia reguladora (peca 38).
7. Analisadas as novas informac@es aduzidas pela ANTT, a unidade técnica elaborou nova instrucéo
as pecas 47 e 48, cuja conclusdo e proposta de encaminhamento foi a seguinte:

“CONCLUSAO

117. Diante dos novos elementos apresentados pela ANTT, ndo se observou
argumentos que levassem a modificacdo das propostas de encaminhamento indicadas
na andlise preliminar, a peca 34.

118. Confirmou-se que ha correcles e oportunidades de melhoria a serem feitas pela
ANTT na concessdo da BR-101/ES/BA, mormente no estabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Todavia, entende-se que n&do se trata de uma
avaliacdo que possa ser feita de forma completa em andlise de medida cautelar.
Considera-se que seja do bom alvitre que as medidas corretivas sejam avaliadas pelo
TCU ap6s a conclusdo da inspecdo em curso.

119. Destacou-se, ainda, que a ANTT concretizou o aumento tarifario na concessao da
BR-101/ES/BA, por meio da Resolu¢do-ANTT 5.105/2016, de 27/5/2016, cujos efeitos
foram produzidos a partir de 30/5/2016.

120.  Verificaram-se, ademais, os novos calculos produzidos pela ANTT. Caso esses
célculos fossem levados a termo, em vez do aumento tarifario indicado na Resolucéo
5.105/2016, resultariam em uma reducdo da TBP de 0,8%. Sendo assim, caso as
inexecugOes de investimentos observadas no 3° ano de concessdo fossem levadas em
conta no reajuste tarifario haveria uma diminuicdo da Tarifa Basica de Pedagio de R$
3,78 (a cada 100 km) para R$ 3,75 (a cada 100 km).

121. Ao contrario do defendido pela ANTT, concluiu-se que tal diminuicdo é
significativa, em razdo de que seus efeitos irdo se refletir ao longo de toda a
concessao, até maio de 2038.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
122.  Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1° da
Resolugdo — TCU 259/2014;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pelo Exmo. Sr. Deputado Federal
Marcus Vicente, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para adogdo da
referida medida;

¢) habilitar a ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A como interessada nestes autos;

d) comunicar a decisao que vier a ser adotada a ANTT e ao representante, informando-lhe que na inspecao que
estd sendo conduzida nestes autos serdo apuradas as medidas administrativas adequadas para corrigir o0s
apontamentos que deram origem a presente solicita¢do.”
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8. Considerando os argumentos que fundamentaram as conclusfes da unidade técnica e as propostas
de encaminhamento supra, acolhi-as in totum e determinei a restituicdo dos autos para o prosseguimento do feito,
consoante despacho a peca 50.

9. Nesse interim, face a solicitagdo de prorrogacdo de prazo pela unidade técnica, elevei o assunto a
apreciacdo do Colegiado, o qual, por intermédio do Acorddo n. 24/2016-TCU-Plenéario, deliberou pela
prorrogacdo de prazo, por mais 90 (noventa) dias, para atendimento integral da presente solicitacdo do
Congresso Nacional, dando-se ciéncia a Comissdo Externa da Camara dos Deputados, consoante pecas 60/63.

10. A unidade técnica elaborou o relatorio final de inspe¢do a peca 96, cujas conclusGes e proposta de
encaminhamento foram endossadas pelo diretor (pe¢a 97), as quais subseguem:

“Conclusdo

194. Esta inspecéo, cujo objetivo era examinar a legalidade e legitimidade dos atos
administrativos praticados pela ANTT na regulacdo e fiscalizagdo da concessdo rodoviéria,
particularmente quanto a execucdo de obras e servigos de carater obrigatorio previstos no
Contrato de Concessédo da Rodovia foi realizada por esta Unidade Técnica em conjunto com
a Secex/ES nas trés etapas da fiscalizagdo. Durante a fase de planejamento, foram
elaboradas quatro questdes de auditoria:

a) As inexecucles apuradas estdo corretamente refletidas na Tarifa Basica de
Pedagio?

b) Os relatdrios de inexecucdo refletem todos os investimentos ndo realizados?

c) A concessionaria ja possui ou esta em processo de obtencdo de todas as
licencas ambientais necessarias para a execucdo das obras e servicos de carater
obrigatorio?

d) Os financiamentos necessarios para os investimentos em obras e servi¢os de
carater obrigatorio ja foram obtidos ou serdo obtidos de modo que as obras e servi¢cos de
carater obrigatorio sejam entregues nos prazos previstos no PER e no cronograma de
investimentos?

195. Apos a aplicacdo dos procedimentos previstos na matriz de planejamento, cujo
objetivo era responder as questdes de auditoria formuladas, juntamente com as contribuicdes
trazidas pela ANTT a titulo de comentarios do gestor, foram constatados os seguintes
achados:

a) Inexecucéo de obras de carater obrigatdrio (Item 111.1);

b) Desequilibrio econdmico-financeiro decorrente das revisdes tarifarias (Item 111.2).
196. Constatou-se a inexecucdo de obras de carater obrigatorio por parte da
concessionaria, em desobediéncia ao que dispde o contrato de concessdo e ao Programa de
Exploracédo da Rodovia (PER). Ademais, verificou-se o atraso no inicio de algumas obras,
comprometendo, de plano, o cumprimento dos prazos contratualmente estabelecidos. Tais
indicios de irregularidades demonstram falhas na prestacdo do servico publico pela
concessiondria, em afronta ao art. 31 da Lei 8.987/1995, justamente por ndo disponibilizar
as melhorias na infraestrutura da rodovia aos seus usuarios, em prejuizo as condigdes de
eficiéncia e seguranga que caracterizam um servico adequado.

197. As seguintes obras estavam previstas e ndo foram concluidas até o final do
terceiro ano:

a) oito passarelas;
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b) 4,487 km de vias locais;

C) Posto de pesagem de Viana;

d) Postos de fiscalizagdo da ANTT, equipamentos e sistemas;
e) Sistemas de controle de velocidade;

f)Sistema de telefonia de emergéncia — call boxes.

198. Ademais, h& obras cujo prazo esta comprometido devido a uma serie de fatores
como atrasos no inicio das obras, atraso na obtencéo de licenciamento ambiental, problemas
de desapropriacao e dificuldades com desocupacdo de faixa de dominio. As obras cuja
execucdo ja deveria ter sido iniciada no terceiro ano de concessdo e que ndo tiveram seus
respectivos valores descontados da TBP séo:

a) Duplicacao dos subtrechos D e E, cujos prazos para conclusdo
eram o quarto ano, previam desembolsos de R$ 22.840 mil (ref. Jan/2009) no
terceiro ano;

b) Contorno viario de lconha, cujo prazo de conclusdo € o fim do
quarto ano, previa investimentos de R$ 18 milhdes (ref. Jan/2009) no terceiro ano;

C) RetificacOes de tracados, inclusos na 22 Revisdo Extraordinaria,
preveem desembolsos de R$ 2,5 milhdes (ref. Jan/2009) no terceiro ano.

199. Foi constatado também que os procedimentos utilizados pela ANTT para
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato devido aos atrasos e inexecucdes de obras e
servicos de carater obrigatorio, através do Fluxo de Caixa Original, geram desequilibrios
sistematicos, desfavorecendo os usuarios e comunidades impactadas pelo trecho concedido a
ECO101. O desequilibrio é causado devido a trés fatores:

a) a manutencdo da remuneracdo de obras e servicos de carater
obrigatorio ndo executadas no ano anterior na tarifa de pedagio do ano
imediatamente seguinte;

b) a desatualizacéo do cronograma de investimentos;

C) 0 desvirtuamento da taxa interna de retorno em razdo dos
atrasos e inexecucao dos investimentos.

200. Constatou-se que as inexecucdes apuradas nos aniversarios do contrato (em 10
de maio de cada ano) ndo sdo refletidas no reajuste tarifario subsequente (em 18 de maio de
cada ano), mas sim, somente em 18 de maio do ano seguinte ao da apuracgéo. Esse atraso,
portanto, implica que as revisbes estejam sendo formalizadas com informagdes
desatualizadas, permitindo que a tarifa resultante da revisdo do fluxo de caixa, valida para o
ano seguinte, inclua servigos ndo executados como se concluidos estivessem.

201. Adicionalmente, foi constatado que devido a fatores como a falta de
licenciamento ambiental, as alteragdes de projetos, a demora na emissdo de declaracdo de
utilidade publica e as ocupacg0es irregulares de faixa de dominio, os seguintes investimentos
correm altos riscos de nao serem executados de acordo com as metas do PER:

a)  Duplicacao dos subtrechos Ha, Hb, A e B, previstos para
0 decimo ano de concesséo;
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b)  Duplicagdo dos subtrechos C, D e E, previstos para o
quinto ano de concessao;

c)  Duplicacéo dos subtrechos F e G, previstos para 0 sexto
ano de concesséao;

d)  Contorno Viario de Iconha, previsto para o quarto ano;

e)  Obras de retificagdo de tracado, previstas para o quinto
ano;

f) Interseccdes e acessos.

202. Como consequéncia, 0s prazos para conclusdo de obras obrigatérias bem como
outras condigdes constantes no PER serdo sistematicamente descumpridos. Isso gera
desequilibrio econémico-financeiro na medida em que o fluxo de caixa ndo reflete um
cronograma de investimentos que seja factivel, o que faz com que os usuarios sejam onerados
por servicos que ndo serdo prestados tempestivamente. Além do desequilibrio em favor da
Concessionaria, um cronograma inexequivel gera falta de transparéncia e inseguranca
juridica para os contratos de concessdo, o que acaba por repelir o interesse de possiveis
investidores e desestimular a concorréncia nas licitacdes futuras.

203. Por fim, averiguou-se que apesar das inexecucOGes de diversos investimentos
previstos no contrato de concessdo, a TBP calculada através do FCO sofria irrelevantes
modificacGes. Isso ocorre porque quando ha atrasos e inexecucGes de obras, ha um
deslocamento temporal desses investimentos no fluxo de caixa para o ano seguinte e o
desconto € projetado na TBP para o restante do periodo de concessdo. Isso faz com que o
impacto financeiro imediato do atraso seja postergado até o final da concessdo e a TBP fique
praticamente inalterada. Ademais, o FCO é descontado pela TIR desalavancada, que néo
leva em consideracéo o fluxo de caixa de financiamento da concessionaria. Esse mecanismo,
devido ao efeito do endividamento, gera valor a ECO101 na medida em que had majoracéo da
TIR alavancada (TIR do acionista) para toda e qualquer inexecucdo de obras de carater
obrigatdrio. Por fim, as revisdes ndo contabilizam os custos sociais e econémicos que 0s
atrasos geram as comunidades afetadas.

204. Dentre os efeitos decorrentes das situagfes encontradas, os principais sdo o
atraso sistematico das obras, obrigando os usuarios a continuarem trafegando por rodovias
com nivel de servico abaixo do previsto no PER e o pagamento de valor maior ou, até
mesmo, indevido por obras e servigcos ndo realizados ou atrasados.

205. Em conclusdo, quanto as questbes de auditoria, pode-se afirmar que o0s
financiamentos necessarios para os investimentos previstos no PER ja foram obtidos junto ao

BNDES, ou seja, o financiamento das obras ndo é um fator limitante a execucdo dos
investimentos previstos.

206. Além disso, constatou-se que os relatérios de inexecucdo refletem a real situagéo
dos investimentos utilizados, no entanto, foi constatado que houve atraso na apuragdo dos
efeitos das inexecucBes do contrato na tarifa basica de pedagio em mais de um ano do seu
vencimento.

207. Por fim, foram analisados os processos para obtencdo das licengas ambientais
necessarias para as obras. Constatou-se que ha atrasos na obtencdo dos licenciamentos,
destacando-se o processo referente ao trecho norte, que ainda nao possui sequer licenca
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prévia.

V.1 Do atendimento parcial a solicitacdo da Camara dos Deputados

208. Concluida a presente fiscalizagdo, conclui-se pelo atendimento parcial da
solicitagdo de Comissdo Externa da Céamara dos Deputados, de Fiscalizacdo da
Concessionaria ECO 101 — BR-101/ES, que demandou do TCU, nos termos do art. 232,
inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, a realizacdo de fiscalizagdo do contrato de
concessdo da BR-101/ES, principalmente no que diz respeito ao cumprimento das obrigacoes
e a atuacdo do regulador.

209. Nessa seara, considera-se que tal solicitacdo serd integralmente atendida apds a
finalizacdo do presente processo, oportunidade em que sera dada a oportunidade de
contraditorio e ampla defesa a referida concessionaria e a ANTT, haja vista a possibilidade
de, em decisao definitiva, 0 TCU venha a determinar a adocéo de providéncias no sentido de
desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor.

I. Proposta de encaminhamento
210. Em face do exposto, submetemos 0s autos a consideracéo superior, propondo:
I) considerar parcialmente atendida a presente solicitagéo;

I)informar ao presidente da Comissdo Externa de Fiscalizagdo da
Concessionaria ECO101 — BR-101/ES, da Camara dos Deputados, que a solicitacdo
serd plenamente atendida com a apreciacéo do presente processo, apds o exercicio do
contraditorio das partes;

1) proceder, com fundamento no art. 250, inciso V, do RITCU, as
oitivas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e da ECO101 Concessiondria
de Rodovias S.A. (ECO101) para que, no prazo de quinze (15) dias, se manifestem
quanto:

a) aos atrasos na execucdo de obras e servicos de carater obrigatorio previstos até o terceiro
ano no PER do contrato de concessdo da BR-101/ES/BA — Entroncamento BA-698 (acesso a
Mucuri) — Divisa ES/RJ (Item 111.1.), 0 que contraria o disposto no art. 31 da Lei 8.987/1995 e
o item 8.3.1 do contrato de concessé&o;

b) & manutencdo da remuneracdo por obras ndo executadas no terceiro ano de concessdo, por meio da 32
Revisdo Ordindria e a 2% Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) (Item 111.2.1.), em
desacordo com o art. 9°, § 4° da Lei 8.987/1995 e o item 8.2.1 do contrato de concessao;

¢) a inadequagdo do cronograma fisico-financeiro adotado na 3* Revisdo Ordindria e a 2% Revisdo
Extraordinaria quanto aos prazos infactiveis para execucdo de obras previstas no anexo C do PER (ltem
111.2.2.), como as obras de duplicacdo dos subtrechos C e D, as melhorias e obras de retificacdo de tracado
nesses segmentos, desvirtuando o disposto no art. 23, paragrafo Unico, inc. | e Il da Lei 8.987/1995;

d) a inclusdo, na 32 Revisdo Ordindria e na 22 Revisdo Extraordinéria, de novas obras de retificacdo de tragado
dos seguintes segmentos, sem a correspondente emissdo de Licenca Prévia: km 947 a 948, km 956 a 957, km 4 a
5,km6a9,km13al5,km 16 a 19, km 183 a 184, km 187 a 189, km 236 a 237 e km 246 a 247 (Item 111.2.2.2.);

e) a inclusdo de obras de retificacdo de tracado cujos prazos estdo comprometidos, notadamente as seguintes
localidades: km 366 ao km 367 e km 407 ao km 408, desvirtuando o disposto no art. 23, paragrafo Unico, inc. | e
Il da Lei 8.987/1995;

f) a inclusdo de obras de retificagdo de tracado na 3% Revisdo Ordinaria e a 2% Revisdo Extraordinaria sem a
elaboracgdo de projeto executivo (Item 111.2.2.2.), em desacordo com a Resolu¢do 3651/2011 da ANTT;

g) ao célculo da TBP na 32 Revisdo Ordindria e a 22 Revisdo Extraordinéria, sem considerar: (i) as alteracdes
propostas pela GEINV da tipologia dos acessos e interconexdes, no montante de R$ 561.354,53 (ref. Jan/2009)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 675/2017



38

(Item 111.2.2.3.); (ii) a inexecucBes e atrasos das edificacdes dos postos de fiscalizacdo da ANTT e de seus
respectivos equipamentos e sistemas (Item 111.2.1.4.), dos sistemas de controle de velocidade (Item 111.2.1.5), do
sistema de call boxes (Item 111.2.1.6) e da reforma do posto de pesagem em Viana no km 309,5 (Item 111.2.1), em
desacordo com o art. 6° 8 1° e art. 10 da Lei 8.987/1995 e com os itens 8.2, 16.5 e 20.1.3 do contrato de
concessao;

h) a falta de sincronia entre os valores apropriados no cronograma de investimentos e as metas estabelecidas
no anexo C do PER para a construcdo de passarelas e vias locais, cujo efeito € a ndo realizagéo de desconto da
TBP se observada inexecucgéo, em desacordo com o art. 6° § 1°, e art. 23, paragrafo Unico, inc. | e 1l da Lei
8.987/1995;

i) a inadequagdo do calculo da Tarifa Basica de Pedagio, haja vista a postergacdo, para o ano seguinte, dos
investimentos ndo executados no 3° ano de concessdo, na elaboragdo da 32 Revisdo Ordinaria e a 22 Revisdo
Extraordinaria, diluindo o impacto da reducdo da TBP para todos os anos restantes de concessao, implicando
na majoracdo da TIR alavancada e no consequente crescimento dos resultados econdmico-financeiros da
concessiondaria, em detrimento dos atrasos na entrega das obras contratadas, em prejuizo aos usuarios e a
Unido, o que afronta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, bem como o principio da eficiéncia da
Administracdo Puablica (art. 37, “caput, da Constitui¢do) e a preservagdo do interesse publico (art. 20, inciso Il,
“b”, da Lei 10.233/01 e art. 2°da Lei 9.784/99).

V) encaminhar coOpia do presente relatério de fiscalizacdo a
Comissdo Externa de Fiscalizacdo da Concessionaria ECO101 — BR-101/ES da
Camara dos Deputados, a ANTT, e a Concessionaria ECO101;

V) restituir os autos a SeinfraRodoviaAeroporto.”.

11. Por dltimo, o Secretdrio substituto da unidade técnica, em despacho a pega 98, endossou a
proposta de encaminhamento supra e, adicionalmente, propds uma prorrogacao extraordinaria de prazo de 120
dias para realizar as oitivas dos interessados e respectivas andlises, com vistas a subsidiar um relato definitivo a
Comissao Externa da Camara dos Deputados.

E o relatério.

VOTO

Trago a apreciacdo deste Plenéario Solicitacdo do Congresso Nacional formulada pelo Exmo.
Deputado Federal Marcus Vicente, presidente de Comissdo Externa da Camara dos
Deputados (Oficio Pres. 30/16, de 29/3/2016 - peca 5), para realizacdo de fiscalizacdo na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), objetivando o exame da conformidade
do Contrato de Concessdo da BR-101/ES/BA, a cargo da Concessiondria ECO101 -
Concessionaria de Rodovias S.A. (EC0O101), especialmente quanto ao atraso na execucao dos
investimentos previstos.

2. Posteriormente, Sua Exceléncia encaminhou o Oficio Pres. 31/16, em 6/4/2016
(peca 6), pugnando a adocdo de medida cautelar, nos termos do art. 276 do Regimento Interno
do TCU, para suspender iminente reajuste, em razdo de possiveis atrasos na execu¢do dos
investimentos previstos no referido contrato de concesséo.

3. Preliminarmente, no que tange a admissibilidade, a presente Solicitacdo deve ser
conhecida, porquanto em consonancia com os artigos 38, inciso |, da Lei 8.443/1992, 232,
inciso III, do Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugdo TCU
215/2008.
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4. Com relacdo ao mérito, verifica-se que apds a realizacdo de inspe¢do, por mim
autorizada, mediante despacho a peca 25, a equipe de auditoria constatou uma série de
indicios de irregularidades na execu¢do do contrato de concessdo, cujo estabelecimento do
contraditério junto @ ANTT e a ECO 101 ora proposto, contribuirdo para o fornecimento de
subsidios para que este Tribunal possa adotar as medidas corretivas que se impuserem, de
forma conclusiva.

5. De fato, de acordo com o relatério de inspegdo, foram identificados, entre os achados de auditoria,
a inexecucdo de investimentos por parte da concessionaria, bem como o atraso na execucdo de obras que
deveriam ter sido concluidas até 10 de maio de 2016 (término do 3° ano de concessdo), e 0 comprometimento
dos prazos de obras que deveriam ser concluidas nos anos seguintes.

6. Conforme destacado pela unidade técnica, apesar de concluida a inspecdo, o
processo encontra-se pendente de autorizacdo para oitiva dos responsaveis, ndo sendo
possivel um pronunciamento definitivo do Tribunal neste momento. Nada obstante, tal
situacdo ndo impede o atendimento parcial da Solicitacdo, mediante o encaminhamento de
copia do relatorio final de inspecdo, acompanhado de copia desta deliberag&o.

Diante do exposto, e tendo em vista que a presente demanda sera plenamente
atendida ap6s a oitiva dos responsaveis, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que
ora submeto a apreciacéo do Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 22 de fevereiro de
2017.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

ACORDAO N° 297/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n°® TC 010.482/2016-4.

1.1. Apenso: 016.541/2016-2

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il - Solicitacdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Eco 101 Concessiondria de Rodovias S.A. (15.484.093/0001-44).

4. Orgéo/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria e Aeroportudria (SeinfraRod).

8. Representacéo legal:

8.1. Ana Cristina Lopes Campelo de Miranda Bessa e outros, representando Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

8.2. Fabiana Ricardo Molina (194002/0OAB-SP) e outros, representando Eco 101 Concessionéria de Rodovias
S.A

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se analisa Solicitacbes do Congresso
Nacional referentes a um pedido de fiscalizacdo e a uma representacdo da Comissdo Externa
da Céamara dos Deputados acerca da execucao do Contrato de Concessao da BR-101/ES-BA,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do Plenério,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:
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9.1. conhecer da Solicitacdo do Congresso Nacional por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso I, do
Regimento Interno do TCU ¢ 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolucdo TCU 215/2008;

9.2. habilitar a ECO 101 Concessionaria de Rodovias S.A como interessada nestes autos;

9.3. considerar parcialmente atendida a presente solicitacao;

9.4. informar ao presidente da Comissao Externa de Fiscalizacdo da Concessionaria ECO101
— BR-101/ES-BA, da Cémara dos Deputados, que a solicitagdo serd& complementarmente
atendida com a apreciacdo do presente processo, ap0s 0 exercicio do contraditorio pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e pela ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A.
(ECO101);

9.5. determinar, com fundamento no art. 250, inciso V, do RITCU, as oitivas da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres e da ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A. (EC0O101)
para que, no prazo de quinze (15) dias, se manifestem quanto:

9.5.1. aos atrasos na execucdo de obras e servicos de carater obrigatorio previstos até o
terceiro ano no PER do contrato de concessdo da BR-101/ES/BA — Entroncamento BA-698
(acesso a Mucuri) — Divisa ES/RJ (Item 111.1.), o que contraria o art. 31 da Lei 8.987/1995 e 0
item 8.3.1 do contrato de concesséo;

9.5.2. a manutencdo da remuneracao por obras ndo executadas no terceiro ano de concessao,
por meio da 3? Revisdo Ordinéria e da 22 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Bésica de Pedagio
(TBP) (Item 111.2.1.), em desacordo com o art. 9°, § 4°, da Lei 8.987/1995 e com o item 8.2.1
do contrato de concesséo;

9.5.3. a inadequacdo do cronograma fisico-financeiro adotado na 3% Revisdo Ordinéaria e a 22
Revisdo Extraordinaria quanto aos prazos infactiveis para execucdo de obras previstas no
anexo C do PER (Item 111.2.2.), como as obras de duplicacdo dos subtrechos C e D, as
melhorias e obras de retificacdo de tracado nesses segmentos, desvirtuando o disposto no art.
23, paragrafo unico, inc. | e Il da Lei 8.987/1995;

9.5.4. a inclusdo, na 3? Revisdo Ordinaria e na 22 Revisdo Extraordinéria, de novas obras de
retificacdo de tracado dos seguintes segmentos, sem a correspondente emissdo de Licenca
Prévia: km 947 a 948, km 956 a 957, km 4 a5, km 6 a 9, km 13 a 15, km 16 a 19, km 183 a
184, km 187 a 189, km 236 a 237 e km 246 a 247 (Item 111.2.2.2.);

9.5.5. a inclusdo de obras de retificacdo de tracado cujos prazos estdo comprometidos,
notadamente nas seguintes localidades: km 366 ao km 367 e km 407 ao km 408, desvirtuando
o disposto no art. 23, paréagrafo Unico, inc. | e Il da Lei 8.987/1995;

9.5.6. a inclusdo de obras de retificacdo de tracado na 3% Revisdo Ordinaria e na 22 Revisdo
Extraordinaria sem a elaboracdo de projeto executivo (Item 111.2.2.2.), em desacordo com a
Resolucdo 3651/2011 da ANTT;

9.5.7. ao célculo da TBP na 3% Revisdao Ordinaria e na 2* Revisdao Extraordinaria, sem
considerar:

9.5.7.1. as alteragdes propostas pela GEINV da tipologia dos acessos e interconexdes, no
montante de R$ 561.354,53 (ref. Jan/2009) (Item 111.2.2.3.);

9.5.7.2. as inexecucdes e atrasos das edificacfes dos postos de fiscalizacdo da ANTT e de
seus respectivos equipamentos e sistemas (Item 111.2.1.4.), dos sistemas de controle de
velocidade (Item 111.2.1.5), do sistema de call boxes (Item 111.2.1.6) e da reforma do posto de
pesagem em Viana no km 309,5 (Item 111.2.1), em desacordo com o art. 6°, § 1°, e art. 10 da
Lei 8.987/1995 e com os itens 8.2, 16.5 e 20.1.3 do contrato de concesséo;

9.5.7.3. a falta de sincronia entre os valores apropriados no cronograma de investimentos e as
metas estabelecidas no anexo C do PER para a construcdo de passarelas e vias locais, cujo
efeito é a ndo realizagdo de desconto da TBP se observada inexecugdo, em desacordo com o
art. 6°, 8 1°, e art. 23, paragrafo Unico, inc. 1 e 11 da Lei 8.987/1995;
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9.5.7.4 a inadequacdo do célculo da Tarifa Bésica de Pedagio, haja vista a postergagéo, para o
ano seguinte, dos investimentos ndo executados no 3° ano de concessdo, na elaboracdo da 32
Revisdo Ordinaria e na 22 Revisao Extraordinaria, diluindo o impacto da reducéo da TBP para
todos os anos restantes de concessdo, implicando na majoracdo da TIR alavancada e no
consequente crescimento dos resultados econdmico-financeiros da concessionéria, em
detrimento dos atrasos na entrega das obras contratadas, em prejuizo aos usuarios e a Unido, o
que afronta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, bem como o principio da eficiéncia da
Administragdo Publica (art. 37, “caput, da Constituicd0) e a preservacdo do interesse publico
(art. 20, inciso II, “b”, da Lei 10.233/01 e art. 2° da Lei 9.784/99).

9.6. encaminhar copia do presente relatorio de fiscalizacdo, acompanhando de coOpia desta
deliberacdo, & Comissdo Externa de Fiscalizacdo da Concessiondria ECO101 — BR-
101/ES/BA da Camara dos Deputados, a ANTT e a Concessionaria ECO101;

9.7.autorizar a prorrogacao de prazo solicitada pelo Secretéario da SeinfraRodoviaAeroporto,
por mais 120 dias, em carater excepcional, e restituir-lne os autos para adogdo das
providéncias cabiveis.

10. Ata n° 6/2017 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 22/2/2017 — Ordinéria.
12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0297-06/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), José Mdcio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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REGIMENTO INTERNO
DO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

RESOLUCAO-TCU N° 245, DE 30 DE NOVEMERO DE 2011 (*)

Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unifio, aprovado pela Resolugiio TCU o° 153, de
4 de dezembro de 2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD, no uso das atribuigdes que lhe conferem os arts.
73 e 96, inciso L alinea “a”, da Constituicio Federal; 1°, meiso 3 e 99, da Lei n® 8.443/1992; e os arts. 72
a 4. do Begimento Interno. resolve:

Agt 1° O Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifo, aprovadoe pela Resolugio
TCU n® 15572002, passa a vigorar com a seguinte redagio:

()

Agt. 2° Esta Resclucio entra em viger a partir de 1%/1/2012.

BENIJAMIN ZYMLEFR.
Presidente

(* Republicada conforme o disposto no art. 205, §2°, do Regimento Interno do TCTTL
por forca de Conrmnicacdo aprovada pelo Plenario. na sessfo do dia 03/12/2014, Ata n® 482014)
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TITULO VII
MEDIDAS CAUTEL ARES

Art 273 No inicio ou no curso de qualquer apuragio. o Plenario. de oficio, por sugestio de
umidade técnica ou de equipe de fiscalizacio ou a requerimento do Mimstério Poblico, determimara
cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei 0° 8443 de 1992, ¢ afastamento temporario do responsavel,
se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou
dificultar a realizagio de anditoria ou mspecio, cavsar novos danos ao erario ou iviabilizar o sen
ressarcimento.

Paragrafo inico. Sera solidaniamente responsavel conforme o § 1° do art. 44 da Tei n® 8443,
de 1992, a awtoridade superior competente cue, no prazo fixado pelo Plenario, deixar de atender a
determinacio prevista no caput.

Art 274 Nas mesmas circunstineias do artigo anterier. podera o Plenario, sem preuizoe das
medidas previstas nos arts. 270 e 275, decretar, por prazo nio superior a n ano, a indisponibilidade de
bens do responsavel, tantos quantos considerados bastantes para garantir o ressarcumente dos danos em
apuracdo, nos termos do § 2% do art. 44 daTein® 8,443, de 1902,

Agt. 275, O Plenario podera solicitar, por intermeédio do Ministério Pablico junto ac Tribunal,
na forma do inciso V do art. 62, 4 Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o case, aos ditigentes das
enfidades que lhe sejam jurisdicionadas. as medidas pecessarias ao arresto dos bens dos responsaveis
julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberaciio dos bens arrestados e spa restitnicio, nos
termos do art. 61 da Let n° 8.443, de 1992

Art. 276, O Plenario. o relator, ou, na hipatese do art. 28, ineiso VI o Presidente, em caso
de urgéneia. de findado receio de grave lesfo ac erario. ao interesse piblico. ou de risco de ineficacia da
decisfio de mérito, poderd, de oficio ou mediante provecagio, adotar medida cavtelar, com ou sem a
prévia oitiva da parte, determinando, entre cutras providéncias, a suspensio do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida scbre o mérito da questiio suscitada, nos termos do art. 45 da Led
n° 8443 de 1992,

§ 1% O despacho do relator ou do Presidente, de que trata o caput. bem como a revisio da
cautelar concedida, nos termes do § 5% deste artizo, serd submetido ao Plendrio na primeira sessio
subsecuente.

§ 27 Be o Plenario, o Presidente om o relator entender que antes de ser adotada a medida
cautelar deva o responsdvel ser ouvido, o prazo para a resposta serd de até cinco dias iteis.

§ 3% A decisio do Plenario, do Presidente ou do relator que adotar a medida cautelar
deternunara também a oitiva da parte, para que se promncie em até quinze dias. ressalvada a hipotese do
pardgrafo anterior.

§ 4" Nas hipoteses de que trata este artizo, as devidas notificacdes e demais conmnicagdes do
Tribunal e, quando for o caso, a resposta do responsavel ou interessado poderfio ser encaminhadas por
telesrama fac-simile ou outro meio eletrdnico, sempre com confirmacio de recebimento, com posterior
remessa do original no prazo de até cinco dias, iniciando-se a contagem do prazo a partir da mencionada
confirmacio do recebimento.
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§ 5% A medida cautelar de que trata este artico pode ser revista de offcio por quem a tiver
adotade ou em respesta a requerimento da parte.

4 6" Recebidas eventuals manifestacdes das partes quanto is oitivas a que se referem o3
pardgrafos anteriores, deverd a unidade técnica submeter 4 apreciaciio do relator andlise e propesta tio
somente quanto aos findamentos e 4 manutencio da cantelar, salve quando o estado do processo permitir
a formmlacio imediata da proposta de mérito.

TITULO IX
RECURSOS

CAPITULO I
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 277, Cabem os segnintes reciarsos nos processos do Trbunal:
[ —recurso de reconsideragiio;

[I—pedido de reexame;

I — embarges de declaragio;

IV — recurso de revisio;

W —agravo.

Art. 278, O relator do recurso apreciara sua admissibilidade e fixard os itens do acordio sobre
os quais ele imcide, na hipStese e para os fins do § 1° do art. 285 em prazo a ser definido em ato
normative, apos exame preliminar da unidade técnica.

§ 1 Se o relator entender admussivel o recwrse, determinara as providéncias para sua
instrucio, saneamento e apreciacio, bem como para comumicagio aos orgdos ou entidades pertinentes, se
heowver efeito suspensivo.

& 2° Entendendo nfo ser admissivel, mesmo que por motivo decorrente de erro prosseiro,
ma-fé ou atitode meramente protelaténia, ou por estar prejudicado em razfo da manifesta perda de sen
objeto, o relator, ouvide o Ministério Poblico, quando cabivel, nio conhecera do recurso mediante
despacho fondamentado ow, a seu criténio, submeté-lo-a ao colegiado.

& 3° A interposigio de recwrso, ainda que vesha a ndo ser conhecido, gera preclusio
ConSwMAativa.

§ 4% Nio se conhecerda de recurso da mesma espécie, exceto embargos de declaracio, pela
parte ou pelo Ministério Poblico junto ao TCU, confra deliberaciio que aprecion o primeiro 1ecurso
interposto.

& 5% Nao se comhecera de recurso contra deliberacio proferida em sede de monttoramento de
acordio do Tribunal em que nfo tenham sido rediscuetidas questdes de ménto. nem imposto nenbum tipo
de sancio.

Art 279 Bessalvada a hipotese de embarges de declaracio, nio cabe recurso de decisio que
rejeitar alegacdes de defesa converter processo em tomada de confas especial ou determinar sua
instauracio, ou ainda que determinar a realizacio de citagio, sudiéneia, diligéneia ou fscalizagho.

Paragrafo tnico. Se a parte intentar ¢ reciwso, a documentacio encaminhada serd aproveitada
como defesa, sempre que possivel, sem prejuizo da realizaciio da citacio ou da andiéncia quando for
obrigatoria.

LEI N°13.103, DE 2 DE MARCO DE 2015

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de motorista; altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n%
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, e 11.442, de 5 de janeiro
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de 2007 (empresas e transportadores autbnomos de carga), para disciplinar a jornada de
trabalho e o tempo de direcdo do motorista profissional; altera a Lei n® 7.408, de 25 de
novembro de 1985; revoga dispositivos da Lei n° 12.619, de 30 de abril de 2012; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. O art. 1° da Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 1° Fica permitida, na pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros, a
tolerancia méxima de:

I - 5% (cinco por cento) sobre os limites de peso bruto total;

Il - 10% (dez por cento) sobre os limites de peso bruto transmitido por eixo de veiculos a
superficie das vias publicas.

Paragrafo anico. Os limites de peso bruto ndo se aplicam aos locais ndo abrangidos pelo
disposto no art. 2° da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo de Transito Brasileiro,
incluindo- se as vias particulares sem acesso a circulacdo publica." (NR)

Art. 17. Os veiculos de transporte de cargas que circularem vazios ndo pagardo taxas de
pedagio sobre 0s eixos que mantiverem suspensos.

FIM DO DOCUMENTO
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