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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 11, de 2003, de autoria da nobre
Deputada lara Bernardi, prop&e a proibicdo da veiculagdo de pecas publicitarias,
em qualquer meio de comunicagao, que utilizem imagens sexuais como atrativo.

Na sua justificacdo, a autora da proposi¢cdo argumenta que
a exagerada exposicao da sexualidade nas inser¢cdes publicitarias exibidas pela
midia cria falsas expectativas em relacdo ao bem anunciado, de forma que a
propaganda perde sua funcdo de informar e construir a imagem do produto.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o
projeto de lei sob andlise devera ser apreciado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo (art. 54 do
Regimento Interno).

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas,
nesta Comissdo, duas emendas ao projeto, de autoria do Deputado Elimar
Méaximo Damasceno. A emenda n° 01/03 prop&e o acréscimo, ao caput do art. 3°
da proposicao, de dispositivo que reverte a Fundo Nacional de Amparo a Crianca



e ao Adolescente os recursos arrecadados em razdo de multas aplicadas pelo
descumprimento do disposto na proposicdo em exame. A emenda n° 02/03
adiciona ao caput do art. 1° a expressao “inclusive pela internet”, inserindo a rede
mundial de computadores entre os meios de comunicacdo a sofrerem as
vedacOes previstas na proposicdo em apreco.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso Il do 83° do seu
art. 220, dispde que cabe a lei federal “estabelecer os meios legais que garantam
a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas e
programacoes de radio e televisdo que contrariem o disposto no artigo 221, bem
como da propaganda de produtos, praticas e servigcos que possam Sser nocivos a
saude e ao meio ambiente”. Da mesma forma, o inciso IV do art. 221 da Carta
Magna estabelece que a producédo e a programacao das emissoras de radio e
televisdo atenderdo ao principio do ‘“respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia”.

Apesar da existéncia desses ditames constitucionais, as
emissoras de radio e televisdo brasileiras, evocando dispositivos que garantem a
livre manifestacdo da expressédo por qualquer veiculo de comunicacéo e vedam a
censura a atividades de natureza artistica, tém veiculado mensagens publicitarias
e programacdes de apelo eminentemente erético. O fato causa, sobretudo a
crianca e ao adolescente, a falsa impressao de que o prazer estaria associado ao
consumo de determinado produto ou servigo.

Em reacdo a esse cenario, foram adotadas medidas para
proteger a pessoa e a familia contra abusos na veiculagcdo de anuncios e
programas que utilizem imagens sexuais ou pornograficas como atrativo. Nesse
sentido, os excessos dos meios de comunicacdo tém sido combatidos por
procuradores e promotores de Justica, juizes, politicos e organizagdes né&o-
governamentais que se ocupam nao sO de defender a populagdo infantil de
conteudos eréticos, mas até de descobrir mensagens subliminares por tras das
imagens de radio e televisdo. Acerca do assunto, merece destaque o caso da
liminar concedida em 2002 pelo juiz Paulo Alcides Amaral Salles, da 122 Vara
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Civel de Sao Paulo, que determinou que a MTV suspendesse a exibicdo de uma
vinheta em que apareciam imagens subliminares pornograficas.

Além disso, apoés diversas tentativas infrutiferas de se fazer
com que as emissoras de televisdo adotassem, de forma espontanea, um cédigo
de ética mais severo, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados langou, em novembro de 2002, a campanha "Quem Financia a
Baixaria € Contra a Cidadania". O movimento consiste em mais um mecanismo
de enfrentamento a agressao moral causada pela exibicdo de conteddos eroéticos
veiculados pelos meios de comunicagéao.

Apesar dos instrumentos formais e informais ja instituidos
para fazer cumprir o dispositivo da Carta Magna que garante a protecao a pessoa
e a familia contra o desrespeito aos valores éticos e sociais, 0s meios de
comunicagcdo continuam a veicular, de forma reiterada, programacdes e
propagandas em flagrante afronta ao referido preceito constitucional.

Diante desse cenario, a proposicdo em andlise visa a
acrescentar ao ordenamento juridico nacional uma nova norma que impde a
vedacdo efetiva de anuncios publicitarios que se utilizem de imagens sexuais
como atrativo para a comercializacdo de produtos. E meritoria a iniciativa da
autora da proposicdo de incluir, no art. 1° do projeto, as emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, assim como qualquer outro meio de
divulgacdo publica destinada a assinantes, entre as entidades a serem
enquadradas pelo projeto em lei sob exame. Entretanto, somos da opinido de que
0s sitios na internet também devem sofrer as vedacGes previstas nesta
proposicdo, em virtude da expansao do alcance deste meio de comunicagéo na
sociedade brasileira.

Ademais, entendemos que nao somente a exibicdo de
pecas publicitarias deva sofrer restricbes. Assim, parece-nos relevante que as
programacdes veiculadas pelas emissoras de radio e televisdo também merecam
ser alvo de limitacbes de conteudo. Nesse sentido, cabe apontar que o Ministério
da Justica publicou, em setembro de 2000, a Portaria n® 796, que “dispée sobre a
classificacdo etaria e horaria para as diversdes e apresentacdes de espetaculos
publicos e programas de televisdo”. Este instrumento visa coibir 0S excessos
cometidos pelos responsaveis pela exibicdo de programacdes publicas, por meio
da classificacdo indicativa prévia dos programas. Tendo em vista a existéncia
dessa portaria, criada em prol da defesa dos valores éticos e sociais, somos pela



definicho da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica como
entidade publica responsavel pelo fiel cumprimento da classificacéo indicativa,
legitimando uma competéncia ja prevista na portaria.

Mostra-se de grande importancia, da mesma forma, a
iniciativa da autora da proposicao de tipificar como crime, punido nos termos
Estatuto da Crianca do Adolescente, a veiculacdo de mensagens publicitarias que
utilizem imagens com atrativos sexuais que contenham com a participagédo de
criangas e adolescentes. No entanto, acreditamos que deve ser inclusa nesse
dispositivo da proposicéo, qualquer exibicdo de programas de radio e televisao
gue tenham a mesma tematica.

Além disso, a emenda n°® 01/03 propde que 0OS recursos
arrecadados por intermédio da aplicacdo de multas impostas aos infratores da
norma sob exame sejam destinados ao Fundo Nacional de Amparo a Crianca e
ao Adolescente. A proposicdo revela-se meritéria por prover fonte de
financiamento adicional para iniciativas de apoio as populac¢des infantil e infanto-
juvenil, vitimas da exibicdo de mensagens publicitarias e programacbes que
fazem uso de imagens sexuais ou pornograficas como atrativo. A emenda
coaduna-se com o disposto no art. 6° da Lei 8.242, de 1991, que cria o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, ao estabelecer
nova fonte de recursos para o referido Fundo.

Da mesma maneira, a emenda n° 02/03 tem o intento de
incrementar a abrangéncia da vedacao a veiculacdo de anuncios publicitarios que
utilizem imagens sexuais como atrativo, englobando também a internet entre os
meios de comunicagdo aos quais a proibicdo se aplica. A medida mostra-se
harménica com os propdsitos do projeto sob andlise, sobretudo levando-se em
consideracdo a dimensdo do crescimento da importancia da rede mundial de
computadores e a auséncia de controles sobre as mensagens publicitarias e
conteudos veiculados por esse meio de comunicagao.

Estamos, portanto, convencidos de que a adocdo de uma
norma legal que estabeleca restricbes a exibicdo de programacdes e pecas
publicitarias que utilizem imagens sexuais como atrativo trara grandes beneficios
para a sociedade brasileira. Tendo em vista que o projeto de lei sob exame, as
emendas oferecidas pelo Deputado Elimar Maximo Damasceno e 0S Nnovos
elementos propostos por este relator focalizam aspectos diversos e relevantes



gue devem ser considerados, pareceu-nos apropriado aglutina-los em um
substitutivo, que ora apresentamos.

Cabe salientar que, com a aprovagdo do substitutivo
apresentado, teremos configurada uma situacado legal em que, de um lado,
teremos o Ministério da Justica, representado pela Secretaria Nacional de
Justica, exercendo a atividade preventiva e informativa em relagcdo aos
programas e anuncios exibidos pela midia. Na outra ponta, atuardo as
autoridades judiciarias, exercendo o poder de punir 0s responsaveis pelas
irregularidades cometidas, sempre que acionadas pela vigilante fiscalizacdo do
poder publico e dos cidadaos, estes ultimos funcionando, assim, como guardides
dos direitos garantidos pela Carta Magna.

Ressaltamos ainda que, de acordo com o despacho da
Mesa da Céamara dos Deputados, o projeto de lei sob exame devera ser
apreciado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacgédo para analise de
constitucionalidade e juridicidade da matéria. Quanto ao aspecto da
constitucionalidade desta proposi¢cdo, cabe apontar que a Portaria n°® 796, de
2000, de forma similar, também estabelece a vedacdo a exibicao de conteudos
pré-determinados pelos veiculos de comunicagdo. Por esse motivo, a portaria
vem sendo questionada em Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n°® 2.398)
proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil. No entanto, o Supremo Tribunal
Federal ainda ndo se pronunciou de forma definitiva sobre a questdo até o
presente momento.

Isso posto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n° 11,
de 2003, e das emendas n°® 01/03 e 02/03, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Jodo Batista
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 11, DE 2003

Dispbe sobre as vedacdes impostas
aos meios de comunicacao na veiculacao de
programas e pecas publicitarias que utilizem
imagens sexuais como atrativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a proibicdo a exibicao de pecas
publicitarias, em qualquer meio de comunicagdo, que utilizem imagens sexuais
como atrativo, e dispbe sobre a vedacdo a apresentacdo de cenas de apelo
sexual nos programas de radio e televisdo em desacordo com o0s critérios
estabelecidos pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica.

Art. 2° E vedada a veiculagdo de mensagens publicitarias,
diretas ou indiretas, que utilizem imagens sexuais ou pornograficas como atrativo,
em periodicos, em cartazes, nas emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, nos sitios da internet ou em qualquer outro meio de divulgacéao publica
ou destinada a assinantes.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a
qgualquer divulgacdo da marca, logotipo ou padréo visual do anunciante ou seu
produto, bem como a embalagens ou caixas destinadas a transporte ou
exposicao do produto.

Art. 3° E proibida a veiculagdo de programas nas emissoras



de radio e televisdo em desacordo com os critérios de identificacdo e
classificacdo definidos pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se
igualmente a qualquer chamada para programa.

Art. 4° A desobediéncia ao disposto nesta Lei sujeitard o
infrator a pena de multa que varia de cinco mil até cem mil reais corrigidos pelo
IGPM ou pelo indice de valores que vier a sucedé-lo, revertida ao Fundo Nacional
de Amparo a Crianga e ao Adolescente.

Paragrafo Unico. A veiculagio de programas, contetidos ou
imagens publicitarias com imagens sexuais ou pornograficas que incluam a
participacdo de criangcas ou adolescentes constitui crime, cabendo punicdo aos
responsaveis nos termos dos arts. 240 e 241 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias”.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
de 90 (noventa) dias, contados a partir da sua publicacéo, definindo os critérios
de aplicacdo de multas e os casos de reincidéncia, fiscalizando o seu fiel
cumprimento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Joao Batista
Relator
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