COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.406, DE 2016

Inclui um art. 41-H na Lei n® 10.671, de
15 de maio de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Torcedor e da outras
providéncias, para tipificar a auséncia de
manifesto de embarque de passageiros em
veiculos que transportem torcidas
organizadas.

Autor: Deputado VENEZIANO VITAL DO
REGO

Relator: Deputado EFRAIM FILHO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe visa a alterar a Lei n® 10.671, de
15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), para tipificar a auséncia
de manifesto de embarque de passageiros em veiculos que transportem

torcidas organizadas.

Na justificacdo, o autor considera que, embora a lei tipifique
condutas de promocao ou pratica de violéncia ao redor do local de realizacao
do evento esportivo, tais medidas “(...) se mostram insuficientes para evitar
que, durante os deslocamentos para os locais de competicdo, em especial em
veiculos fretados para o transporte dessas faccdes violentas das torcidas

organizadas, ocorram conflitos”.

Considera que o projeto evitara que “(...) vandalos se valham
do anonimato, decorrente da insercdo em um grupo de torcedores pacificos,

para praticar, de forma impune, seus atos criminosos”.



A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
aprovou o projeto, nos termos do parecer do Relator, Deputado Aluisio

Mendes.

A proposicao sujeita-se a apreciacao do Plenario e tramita sob

o regime ordinario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso 1V, alineas a, e, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo se
pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e

mérito do projeto em exame.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido (art. 22, I, CF) e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional (art.
48, caput, CF). Nao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se
legitima sua apresentacdo por parte de parlamentar, de acordo com a

competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto constitucional.

Do ponto de vista da constitucionalidade material e juridicidade,

consideramos que o projeto, como proposto, ndo pode prosperar.

Com efeito, no Estado Democratico de Direito, o direito penal
deve atuar no sentido de preservar os direitos fundamentais contidos na
Constituicao Federal, de forma que eles ndo sejam diminuidos senéo frente a
necessidade de preservagao de outros direitos, igualmente essenciais para a
sociedade — e somente na medida em que esta diminuicdo demonstrar ser
necessaria. A intervencao do direito penal, portanto, deve se apresentar de

maneira proporcional ao valor que busca preservar.

O projeto em comento tipifica a auséncia de manifesto de
embarque de passageiros em veiculos que transportem torcidas organizadas e
prevé pena de reclusdo de dois a quatro anos e multa para o responsavel por

veiculo de transporte coletivo e o torcedor presente no interior do veiculo, cujo



nome e dados de identificagdo nédo constem do manifesto de embarque de

passageiros.

A medida é completamente descabida e desproporcional: pena
de reclusdo apenas por nao apresentar o manifesto de embarque de
passageiros ou estar em veiculo sem que nome e dados de identificacdo ndo

constem do referido manifesto.

A importancia do principio da proporcionalidade no direito penal
se relaciona com o fato de que, no Estado Democrético de Direito, a liberdade
constitui um bem primordial tutelado juridicamente, o que implica dizer que
qualquer limitacdo a esse bem deve ser obrigatoriamente balanceada, a fim de
gue ocorra apenas quando for necessaria, adequada e proporcional a protecao

de outro bem juridico igualmente relevante.

No ambito do direito penal, a proporcao entre a sancdo penal e
a gravidade do fato configura-se como exigéncia indeclinidvel da justica e da
dignidade da pessoa humana. Sendo assim, uma pena deve ser sempre
necessaria, adequada e proporcional ao mal praticado pelo transgressor e aos

fins visados pelo direito. Ndo € o que o ocorre no projeto em exame.

A nosso ver, para tornar a matéria constitucional e juridica,
impende transformar a ideia do projeto em exigéncia de manifesto de
embarque de passageiros em veiculos que transportem torcidas organizadas e
a consequente multa pelo descumprimento. Sem tipificacdo penal, mas medida

administrativa que vise a prevenir riscos.

Por todo o0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do

Projeto de Lei n°5.406, de 2016, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.406, DE 2016

Inclui o art.38-A na Lei n® 10.671, de 15
de maio de 2003, que “dispbe sobre o
Estatuto do Torcedor e da outras
providéncias”, para exigir manifesto de
embarque de passageiros em veiculos que
transportem torcidas organizadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003, passa a vigorar

acrescida do art. 38-A, com a seguinte redacao:

2018-3685

“Art. 38-A. O responsavel por veiculo de transporte coletivo
utilizado para transporte de torcedores integrantes de torcida
organizada deve apresentar manifesto de embarque de
passageiros, quando solicitado pela autoridade competente.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput ensejara multa
no valor minimo de R$ 100,00 (cem reais) e o valor maximo de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 2° Incorre na mesma multa o torcedor presente no interior
do veiculo cujo nome e dados de identificacdo ndo constem do
manifesto de embarque de passageiros”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado EFRAIM FILHO

Relator



