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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.543, de 2016, de autoria do nobre
Deputado Nilto Tatto, altera os artigos 3°, 11, e 14, da Lei n® 9.393, de 1996,
com o objetivo de tornar o Imposto Territorial Rural mais adequado aos
propdsitos previstos na Constituicdo Federal, art. 153, 84°, que dispde sobre
sua progressividade como forma de desestimular a manutencdo de

propriedades improdutivas.

Para tanto, exclui os requisitos previstos no inciso | do art. 3°
para que 0s assentamentos sejam isentos, e inclui o inciso lll, também para
tratar de isencdo do pagamento do ITR, mas aqui beneficia todo imével rural

gue cumpra sua fungao social.

Por outro lado, os imoveis rurais com area acima de 15
modulos fiscais ficam sujeitos a cobranca duplicada do imposto caso néo
atinjam mais de cinquenta por cento de grau de utilizacdo da terra por dois

anos consecutivos (art. 11).

Por fim, prevé que a ndo conformidade do prec¢o declarado da
terra para fins do ITR implicara na automatica extincdo do carater declaratorio
do tributo.



A proposicao tramita em regime ordinéario e foi distribuida para
apreciacdo conclusiva pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, onde foi aprovada, por esta Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e pelas Comissbes de Financas e

Tributagcéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR, de acordo com art. 32, inciso |,
respectivamente alinea “a” e “b”, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, a analise de mérito das questbes da politica agricola e assuntos
atinentes a agricultura e a pesca profissional; e, politica e questes fundiérias;

reforma agraria; justica agraria e direito agrario.

Portanto, imbuidos do objetivo de analisar o mérito da matéria
sob a Gtica da CAPADR, passemos a analise do Projeto de Lei n° 6.543, de
2016.

O principal objetivo do ITR é desestimular a manutencdo de
propriedades agrarias improdutivas, que ndo cumpram a sua funcédo social.
Para tanto, foi regulamentado pela Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, em
atendimento a determinacéo constitucional, fixada pelo art. 153, 84°, |, segundo
a qual o ITR “sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencao de propriedades improdutivas”; e aos critérios
gerais instituidos pelo art. 47 do Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964.

Com esse delineamento a Lei n°® 9.393, de 1996, em seu art.
11, estipula a tabela de aliquotas em que quanto menor o Grau de Utilizacdo
da Terra e maior a area do imovel rural, maior a aliquota a ser aplicada sobre o
Valor da Terra Nua Tributavel - VTNL.



No entanto, como bem aponta o autor do projeto em sua
justificagcdo, historicamente ndo se observam as respostas esperadas com o
ITR, tanto no plano fiscal como nos indicadores socioambientais e fundiarios.
Razdo pela qual consideramos bastante meritério o Projeto de Lei que ora
analisamos, j& que busca resgatar e dar maior efetividade ao principio
extrafiscal do ITR, garantindo que as grandes propriedades que ndo cumpram
sua funcao social, apés dois anos mantendo elevados niveis de ociosidade da

terra, tenham seu imposto duplicado.

Ainda buscando estimular as propriedades ao cumprimento
pleno da funcédo social, a proposicéo prevé, por outro lado, a isencdo do ITR
para imoveis que cumpram sua funcdo social. Nesse guesito concordamos com
o autor quando diz ser “meritéria essa isencdo a medida que nessa condicdo a
propriedade rural estaria justificando plenamente a sua legitimagdo pela
sociedade. Afinal, além de estar cumprindo a sua fung¢@o produtiva e assim
contribuindo para a seguranca alimentar do pais, ao mesmo tempo esse imovel
estaria atendendo demandas socioambientais irrevogaveis nas condi¢cdes

contemporaneas”.

Consideramos, ainda, que as outras alteracbes propostas,
quais sejam a nao cobranca do ITR em areas de assentamento ainda néo
emancipados, por ainda serem terra da Unido, e a previsao do fim do caréater
declaratério do imposto quando comprovada subavaliacdo do imovel para fins

de pagamento do ITR, tornam o texto legal mais harmonico.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao, no meérito, do
Projeto de Lei n°® 6.543, de 2016, e conclamamos 0s nobres pares a idéntico

posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2019.
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Relator
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