COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SOLICITACAO PARA INSTAURACAO DE PROCESSO N° 1 DE 2017.

Encaminha, para os fins do artigo 51,
inciso I, da Constituicdo Federal, denuncia
formulada pelo Ministério Publico Federal em
desfavor do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, Michel Miguel Elias Temer Lulia,
nos autos do Inquérito n. 4.517.

Autor: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Relator: SERGIO ZVEITER

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAES LANDIM

| - RELATORIO
Senhores Deputados:

Em cumprimento ao comando do art. 86 da Carta Fundamental da
Republica, foi ofertada denuncia pela Procuradoria Geral da Republica, em desfavor do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel Miguel Elias Temer Lulia, que

originou a Solicitagao para Instauracédo de Processo n° 1 de 2017.

A Procuradoria Geral da Republica ofereceu dendncia imputando ao
Presidente da Republica e seu ex-assessor, Rodrigo Santos da Rocha Loures a pratica de
crime previsto pelo art. 317, caput, combinado com o art. 29, ambos do Cdadigo Penal, qual
seja, corrupgao passiva, em concurso de pessoas, consistente na aceitagcéo ou solicitagao
de pagamento, realizado por Joesley Mendonga Batista, presidente da empresa J & F
Investimentos S.A., da importancia de R$ 500 mil (quinhentos mil reais), ao primeiro
denunciado, Presidente da Republica, visando a satisfagao de interesses do corruptor e da
sociedade empresaria que dirige, mediante favores politicos e beneficios perante érgaos

publicos.



O nobre relator Deputado Sérgio Zveiter, em seu parecer apresentado na
Comissao, concluiu pela admissibilidade da acusacao e pelo deferimento do pedido de
autorizagdo para instauragao, pelo Supremo Tribunal Federal de processo por crime

comum, contra o presidente Michel Temer
Em apertada sintese, € disso que trata a denuncia.

Il - VOTO

A atuacao do Parlamento, neste caso, ndo deve ater-se a exame de mera
conveniéncia politica, ndo obstante a opg¢ao do legislador constituinte de atribuir aos
representantes do povo brasileiro, reunidos em Camara Federal, a competéncia para
decidir pela admissao, ou nao, de denuncia formulada contra o Presidente da Republica,
em caso de suposta perpetracao de infracdo penal comum, como no caso vertente. E o
fizera, naturalmente, com o fim de assegurar o equilibrio nas relagdes entre os Poderes, e
resguardar o mandatario politico, eleito por voto popular, de possivel atuagéo judiciaria

precipitada ou desvestida de elementos bastantes a motivar a atuagao judicial.

Assim, a decisdo da Camara dos Deputados ha de respaldar-se
politicamente. Com a autorizagdo da Camara Federal, entra em cena a Suprema Corte do

pais, recebendo, ou n&o, a pega de ingresso.

Sob a dtica politica, € induvidosa a instabilidade que a admissédo de
denuncia contra o Presidente da Republica provoca nas instituicdes e no governo. Isso
porque ela nao se volta apenas contra o cidadao Michel Temer, mas gera efeitos na
instituicdo Presidéncia da Republica, com reflexos na condugdo de programas de governo,
na administracdo do Estado, na execug¢ao das politicas publicas de interesse do pais. O
principio da impessoalidade nao serve, por si s6, de barreira intransponivel contra a
descontinuidade administrativa e de governo, inevitavel quando se instaura a instabilidade
politica, com a alternancia dos governantes, sobretudo se motivada por fundamentos que

se revelem precarios, inconsistentes e frageis.

Dai a necessaria atuacao da Camara dos Deputados, que congrega os
representantes do povo, para, em nome deste e no interesse de toda a sociedade, aquilatar
as proposi¢codes de inauguragao de agdes penais contra Presidente da Republica, cujo
cargo, ainda que por sucessao, possui natureza eletiva e, portanto, € outorgado pelo povo
brasileiro, verdadeiro titular do poder, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Carta da
Republica.



Impde-se, portanto, aos deputados federais, que essa aquilatacao se faca
com as mais solidas cautelas, com a mais absoluta prudéncia, com a mais indiscutivel

seguranca.

In casu, como ressaltado a principio, a denuncia ofertada pela
Procuradoria-Geral da Republica se refere a suposta pratica do crime de corrupgao passiva

que, nos termos do art. 317 do Cddigo Penal, resta configurado quando o suposto infrator:

“Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da fung¢ao ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou

aceitar promessa de tal vantagem’.

Para a configuragdo do crime, portanto, € necessario que a pecga
denunciatéria apresente suporte probatoério minimo, mas suficiente, de que o denunciado
tenha solicitado, recebido ou anuido com o recebimento de vantagens em troca de favores
factiveis, pelo exercicio do cargo eletivo de Presidente da Republica, o que nao esta
demonstrado. A denuncia do Procurador Geral da Republica baseia-se somente na palavra
do delator e ndo acrescenta nada ao que ja havia sido tornado publico com o vazamento
da delacdo de Joesley. Apoia-se ela, em dialogos que deveriam ter sido interpretados de
forma menos agodada. Sdo dialogos entrecortados, incompreensiveis em determinados
momentos, principalmente porque foram captados pelo delator com a clara intengao de

comprometer o principal denunciado, por razées as mais obscuras.

Da leitura das 64 paginas da inicial, formulada e subscrita pelo Procurador
Geral da Republica, ndo encontro uma unica prova de que, uma vez sequer, 0 suposto
acusado Michel Temer tenha solicitado vantagens de qualquer natureza, ao colaborador
premiado, Joesley Batista ou, em resposta a alguma proposicao deste, tenha confirmado

ou aceitado o recebimento de benesses, passadas ou futuras.

O que vejo no texto em foco, sdo fragmentos de dialogos, inconclusivos,
por vezes monossilabicos, de tematica fugidia, captados, clandestinamente, pelo delator
Joesley Batista, dos quais n&o é possivel vislumbrar-se um sé trecho que, sem margem as
duvidas, aponte para a ocorréncia de quaisquer das agbes configuradoras do crime ora

apurado.

Os demais dialogos transcritos na peca exordial, tendo como um dos
interlocutores o segundo denunciado, Rodrigo Santos da Rocha Loures, também nao

revelam, de forma clara e induvidosa, que valores ou outras vantagens tenham sido



solicitadas por Michel Temer ou a este destinadas, em troca de favores de qualquer

natureza.

Nem mesmo a prova audiovisual do recebimento e transporte de valores
por Rodrigo Loures, indicada na peticdo e conhecida de todos, ante sua exposigao
midiatica, demonstra indicios da perpetracdo da infracdo penal denunciada. O fato de o
segundo denunciado ser pessoa proxima ou do circulo de relagdes do Presidente da
Republica, Michel Temer, ndo permite, s6 por isso, que se conclua que a quantia de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) de que trata o mencionado video, estivesse a ele

enderecada.

Os atos mencionados e descritos na referida denuncia, concernentes a
edicdo de decretos, nao foram objetivamente direcionados a satisfacdo de interesses
escusos de pessoas fisicas ou juridicas, também inexistindo demonstragao de atuacao do
Presidente da Republica, em favor de terceiros, como contrapartida por valores decorrentes

de corrupcao.

Ora, para autorizar que o Supremo Tribunal Federal aprecie a
admissibilidade da denuncia e, conforme o caso, instaure a agao penal, com o consequente
afastamento do denunciado, Michel Temer, do exercicio do cargo de Presidente da
Republica, a Camara dos Deputados deve, como afirmado ha pouco, proceder com a
maxima cautela e seguranga, sopesando os interesses presentes, inclusive os do povo
brasileiro, aqui representado, para que nao se submeta aos deletérios efeitos da
instabilidade politica em razido de uma pretensa acao penal, que ndo se funda em

elementos vigorosos em frageis indicios da existéncia dos ilicitos penais que ali descreve.

E a Lei Maior de nosso pais que estabelece, em sua primeira e inaugural
disposicao, que a Republica Federativa do Brasil, constitui-se em Estado Democratico de
Direito. Ocorre que, na vigéncia do Estado Constitucional, onde ninguém esta acima da lei
e nem fora do seu alcance, a instauragdo da agao penal, contra quem quer que seja, do
mais humilde cidaddo ao Presidente da Republica, precisa ser justificada por condutas
concretas, escorada em elementos minimos de prova, suficientes, assim, para formar um
juizo de convicgao seguro, ndo podendo estar arrimada em suposigdes e ilagdes, por mais

bem articuladas que sejam.

Tomo de empréstimo a licdo de Guilherme de Souza Nucci, eminente
Membro da Magistratura nacional, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, e autor de importantes obras juridicas, ligdo essa contida em seu Manual de



Processo Penal e Execugao Penal, em que assevera: “O simples ajuizamento da agdo
penal contra alguém provoca um fardo a pessoa de bem, ndo podendo, pois, ser ato leviano,

desprovido de provas e sem um exame pre-constituido de legalidade”.

O ex-ministro Antdnio Delfim Netto em artigo na “Folha de S. Paulo”, de
quarta-feira, 21 de junho de 2017, sob o titulo “Responsavel”, (pagina A2 opinido) assim

se manifestou:

“.. Tragicamente uma “delagdo premiada’, derivada de uma “armadilha” bem
urdida somada a falta de desconfibmetro de Temer, produziu o tumulto que o pais
vive. Tal confusao é hoje o mais poderoso instrumento da oposi¢ao as ‘“reformas’,
que se localiza na alta burocracia federal, uma “elite extrativista” que se apropriou

do poder em Brasilia gragas a covardia dos governos e ao descuidado

b

conformismo escandaloso dos trabalhadores e dos sindicatos que a sustentam! ...

Aury Cesar Lima Lopes Junior, jurista gaucho, doutor em Direito Processual

Penal, com a autoridade de processualista emérito ensina, in verbis:

“a justa causa constitui uma condi¢cdo de garantia contra o uso abusivo do direito
de acusar’, acrescentando, “A acusag¢do nédo pode, diante da inegavel existéncia
de provas processuais, ser leviana e despida de um suporte probatorio suficiente
para, a luz do principio da proporcionalidade, justificar o imenso constrangimento

que representa a assungéo da condicdo de réu’.

Assim, entendo que, tanto numa afericido de natureza eminentemente
politica, adequada ao férum proprio do Poder Legislativo, quanto numa abordagem juridica,
ainda que sem o alcance marcado pelo Poder Judiciario, a denuncia ora em discussao nao
possui elementos suficientes, ainda que minimos, para motivar, numa ponderacéao politico-
juridica, a autorizagdo para sua apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal, com os
consectarios graves, ndo apenas para os denunciados, mas para toda a sociedade, neste
momento de instabilidade politica, que se pretende superar, com decisdes serenas, corretas

e sobretudo justas.

E de se concluir eminentes Colegas, que a Solicitacdo para Instauracéo de

Processo n° 1/2017 ¢é inepta para seu prosseguimento.

Com essas consideragdes, com a devida vénia ao parecer do nobre
Relator e a Procuradoria Geral da Republica, que desde a constituinte fui ferrenho defensor
de sua criacdo, VOTO PELA INADMISSIBILIDADE da presente Solicitagao de Instauracao
de Processo, em desfavor do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel




Miguel Elias Temer Lulia, originario do Inquérito 4.483/STF, em consequéncia a nao

autorizacao para abertura de processo, perante a Suprema Corte.

Sala da Comissédo, em 13 julho de 2017.

Deputado PAES LANDIM



