MENSAGEM Ne 359

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian? 893 ,de 19 de agosto de 2019 que “Transforma

o Conselho de Controle de Atividades Financeiras na Unidade de Inteligéncia Financeira”.

Brasilia, 19 de agosto de 2019.
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PRESIDENCIA DA REPU! A
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Diretoria Legislativa

DOUMENTO ASSINADO ELETRONIC, MESH‘E
CONFERECOMO ORI GINA

gérgio Viana Cavalcants

EMI n® 00050/2019 BACEN ME N 1N YL

Brasilia, 19 de agosto de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciagéo proposta de edi¢do de Medida Provisoria, nos termos da
minuta anexa, com a finalidade de instituir a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), vinculada
administrativamente ao Banco Central do Brasil (BCB), em substitui¢do ao Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf), criado pelo art. 14 da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, a
denominada Lei de Lavagem de Dinheiro (LLD).

2. Pretende-se, com esta proposta, promover aperfeicoamento da estrutura institucional
dedicada a prevengdo e ao combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da
proliferacdo de armas de destrui¢do em massa (PLDFTP) no Pais, em linha com diretrizes de:

(i) aproveitamento eficiente da capacidade técnica especializada e da expertise ja
disponivel no BCB para o tratamento de grandes volumes de informagéo financeira, mediante o
emprego de ferramentas de inteligéncia artificial;

(ii) alinhamento a recomendagdes e melhores praticas internacionais;

(iii) autonomia técnica e operacional para o exame e identifica¢cdo de ocorréncias de
suspeitas de atividades ilicitas relacionadas a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
e da proliferagéo das armas de destrui¢do em massa;

(iv) fortalecimento de padrées de governanga, com o respaldo da autonomia conferida
ao BCB, para assegurar a adogfo de critérios objetivos para a produgéo de inteligéncia financeira; e

(v) refor¢o a seguranga da informag&o.

3. Nesse sentido, desponta como primeiro aspecto da reformulagfio que se propde o
emprego de nova denominagdo para o 6rgdo central do Pais em matéria de PLDFTP. A mudanga
que se busca promover, nesse particular, tem por propésitos, basicamente, o alinhamento a
nomenclatura adotada nas recomendagdes internacionais, assim como a superagéo de impreciséo de
que se ressente a atual denominaggio do Coaf, no que se refere a esséncia do seu papel.

4. Com efeito, a principal diretiva internacional atinente a instituigdo de autoridades
centrais em matéria de PLDFTP é a Recomendagdo 29 do Grupo de A¢éo Financeira (Gafi ou FATF,
na sigla para a sua denominag¢do em inglés Financial Action Task Force), férum intergovenamental
do qual o Brasil faz parte, juntamente com outros 37 paises, dedicado a estabelecer padrdes

internacionais em matéria de PLDFTP. Nos termos da mencionada Recomendagéo, cabe aos palsest"e;;?x
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“estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) que atue como um centro nacional para o
recebimento e a andlise de (a) comunica,gc”)es de transa¢Bes suspeitas e (b) outras informagdes
relevantes relacionadas a lavagem de dinheiro, correlatas infragdes antecedentes e financiamento do
terrorismo, assim como para o compartilhamento dos resultados da sua analise”.

5. A par disso, a denominagdo atualmente adotada pelo Coaf parece sugerir papel de
controle de atividades financeiras, que nfo corresponde, precisamente, ao efetivo espectro de
competéncias do 6rgdo. Este, afinal, liga-se ndo ao controle desse tipo de atividade, mas,
diversamente, & produc¢do de inteligéncia financeira em matéria de PLDFTP, além de outras
atividades previstas na legislagéo.

6. No que tange as competéncias da UIF, a proposta de Medida Proviséria prevé que
incumbira ao novo 6rgéo o exercicio das competéncias atribuidas ao Coaf pela legislagdo em vigor.
Com isso, resguarda-se o desempenho de todas as competéncias atualmente exercidas pelo Coaf,
evitando-se descontinuidade em sua atuag@o, sem prejuizo de futuras competéncias que possam vir
a ser atribuidas a UIF, na esteira do aperfeigoamento que ora se propde.

7. Outro aspecto de relevo, no que tange a reformulag@o concebida, consiste na vinculagio
administrativa da UIF ao BCB, sem prejuizo de que o 6rgdo central de PLDFTP mantenha em toda
a extensdo sua autonomia técnica e operacional. Objetiva-se basicamente, com essa vinculagéo,
favorecer aproveitamento eficiente da capacidade técnica j4 disponivel na autoridade monetaria
para lidar com matérias especializadas que guardam relag@o, em muitos aspectos, com a temética da
PLDFTP, bem assim com o tratamento de grandes volumes de informag¢do financeira mediante o
emprego de ferramentas de inteligéncia artificial.

8. Além disso, a autonomia conferida ao BCB e a perspectiva de fortalecimento da sua
moldura juridico-formal, nos termos do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 112, de 2019, de
iniciativa do Governo, contribuird significativamente para o aperfei¢oamento dos padrdes de
governan¢a do 6rgdo central do Pais em matéria de PLDFTP, conferindo maior respaldo para que se
tenha por assegurada a adog8o de critérios objetivos para a produgéo de inteligéncia financeira a seu
cargo.

9. Outro fator importante a destacar como motivagio para que se proponha a vinculagéo da
UIF ao BCB tem relagdo com o reforgo que se espera obter, assim, para os padrdes de seguranga da
informag&o a serem observado pela UIF. Isso porque, em virtude da condi¢do de responsével pela
supervisdo do sistema financeiro nacional, o BCB consolidou, ao longo dos anos, um ja consagrado
arcabougo de métodos, procedimentos, ferramentas e sistemas voltados a assegurar tratamento
reservado e seguro para grande acervo de dados sensiveis protegidos pela rigorosa disciplina do
sigilo bancério, atualmente contida na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

10. Quanto & estrutura da UIF, a Medida Provisoria proposta contempla, em seu art. 4°, o
delineamento dos aspectos mais basicos, como a estruturagdo da UIF em Conselho Deliberativo e
Quadro Técnico-Administrativo. Prevé-se que o Presidente da UIF tenha competéncias de
coordenagdo do Conselho Deliberativo e a diregdo superior do Quadro Técnico-Administrativo. A
seu turno, prevé-se a existéncia de Conselheiros, cuja atuagdo serd considerada prestagéo de servigo
publico relevante, ndo remunerada. Todos os integrantes do Conselho Deliberativo devem ser
escolhidos entre cidaddos brasileiros dotados de reputagéo ilibada e reconhecidos conhecimentos
em matéria de PLDFTP.

11. Ademais, nos termos da proposta, compete a Diretoria Colegiada do Banco Central do
Brasil a aprovagio do Regimento Interno da UIF, bem como a disciplina do processo administrativo
sancionador para aplicago das penalidades previstas na Lei n° 9.613, de 1998.
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12. Por fim, a proposi¢do contempla normas que buscam prover recursos humanos
especializados & estrutura organizacional da UIF, inclusive com o aproveitamento dos quadros
atualmente a disposi¢do do Coaf, bem como dispor sobre o periodo de transi¢éo, até que se
complete sua vincula¢do administrativa ao BCB. Busca-se, assim, afastar o risco de perda da massa
critica de conhecimento e experiéncia acumulada no &mbito da equipe atualmente dedicada as
atividades do 6rgdo, notadamente quando se avizinham, no horizonte, os trabalhos de avaliagdo da
quarta rodada do sistema brasileiro de PLDFTP pelo Gafi, previstos para ter inicio ja em 2020.

13. Alids, avultam, também por essa razdo, a relevincia e urgéncia que justificam a
materializagdo do que ora se propde na forma de Medida Proviséria. Afinal, 0 modelo de avaliagéo
que tem sido adotado pelo Gafi, como se estampa em seus correlatos guias de avaliago, tornou-se
consideravelmente mais rigoroso do que o aplicado em 2010, por ocasido da terceira rodada de
avaliagd@o do Brasil pelo referido Grupo. Passou a pressupor analise da propria efetividade concreta
de medidas adotadas pela jurisdigdo avaliada no que concerne aos seus riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo.

14. Assim sendo, urge que se concretize de imediato o aperfeigoamento institucional ora
proposto. Do contrario, pode ndo haver tempo habil para que os seus efeitos possam ser captados na
quarta rodada de avaliagdo do Pais pelo Gafi, ao influxo de processo relativamente extenso que
ainda exige que o Brasil conclua trabalhos de uma primeira Avaliag@o Nacional de Riscos (ANR) de
lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo, adote medidas com base nessa avaliagZo e
produza, com elas, resultados passiveis de serem utilizados no exame que o Gafi iniciara no Brasil
em 2020, tudo ja sob necessario papel relevante de coordenagéo a ser desempenhado pela UIF.

S&o essas, senhor Presidente, as razdes que justificam a presente proposta de Medida
Provisoria, que ora submetemos a sua elevada consideragéo.

Respeitosamente,

Assinado por: Roberto de Oliveira Campos Neto, Paulo Roberto Nunes Guedes
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