CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Vieira da Cunha (PDT/RS)

PROJETO DE LEI N° , DE 2013

(Do Sr. Vieira da Cunha)

Disciplina a declaragdo da perda da
propriedade ou posse adquiridas por atividade
ilicita, regulamenta a Acdo Civil Publica de
Extincdo de Dominio para tal fim, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Disposigcbes Gerais

32E0C57*

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a Acdo Civil Publica de Extincdo de Do

caracterizada como a perda civil de bens, que consiste na extingdo do direito de po
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de propriedade, e de todos os demais direitos reais ou pessoais, sobre bens de qual

Ve

natureza, ou valores que sejam produto ou proveito, direto ou indireto, de atividade iljgl
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ou com as quais estejam relacionadas, na forma desta lei, e na sua transferéncia em favor
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou Municipios, sem direito a indenizacao.

Paragrafo unico. A perda civil de bens abrange a propriedade ou a posse de
coisas corporeas e incorporeas e outros direitos, reais ou pessoais, e seus frutos.

Art. 2° Serd declarada a perda de bens, direitos, valores, patriménios e
incrementos nas hipéteses em que:

| - procedam, direta ou indiretamente, de atividade ilicita;

Il - sejam utilizados como meio ou instrumento para realizacdo de atividade
ilicita;

[l - estejam relacionados ou destinados a prética de atividade ilicita;

IV - sejam utilizados para ocultar, encobrir ou dificultar a identificacdo ou a
localizac&o de bens de procedéncia ilicita;

V - provenham de alienacao, permuta ou outra espécie de negdcio juridico com
bens abrangidos por qualquer das hipéteses previstas nos incisos anteriores;

VI - ndo tenham comprovacéao de origem licita.

8§ 1°. A transmisséo de bens por meio de heranca, legado ou doac¢do ndo obsta
a declaracéo de perda civil de bens, nos termos desta lei.

§ 2° O disposto neste artigo nédo se aplica ao lesado e ao terceiro interressado
que, agindo de boa fé, pelas circunstancias ou pela natureza do negdcio, por si s6 ou por
seu representante, ndo tinha condicbes de conhecer a procedéncia, utilizacdo ou
destinacéo ilicita do bem. .k

§ 3° A extingdo de dominio do bem, direito, valor, patriménio ou incremefhes
frutos de ilicitudes discriminadas no caput e seus incisos acarretara em transferéncia dﬂ@
em favor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, sem dire@
indenizacao, respeitado o direito do lesado e do terceiro de boa-fé. o

Art. 3°. Cabera a perda de bens, direitos, valores, patriménios ou incremeLII;J
situados no Brasil, ainda que a atividade ilicita tenha sido praticada no exterior. N

§ 1°. Na falta de previsdo em tratado, os bens, direitos, valores, patrimonioX o
incrementos objeto da extingdo de dominio por solicitagdo da autoridade estran

competente, ou 0s recursos provenientes da sua alienacdo, serdo repartidos en
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Estado requerente e o Brasil, na propor¢ao da metade, ressalvado o direito do lesado ou
de terceiro de boa-fé.

8§ 2°. Antes da reparticdo, serdo deduzidas as despesas efetuadas com a
guarda e manutencao dos bens, assim como aquelas decorrentes dos custos necessarios

a alienacao ou devolugéo.

Capitulo Il
Da Apuracéo da Origem llicita dos Bens

Art. 4°. A apuracédo da origem ilicita do patrimdnio podera ser feita pela Policia,
pelo Ministério Publico, ou por outro érgao publico, no exercicio de suas atribuicdes.

8§ 1°. O Ministério Publico e o 6rgao de representacgéo judicial da pessoa juridica
de direito publico legitimada poderao instaurar procedimento preparatdrio ao ajuizamento
de acao declaratdria de perda civil da propriedade ou posse.

§ 2°. O Ministério Publico e o érgdo de representacao judicial da pessoa de
direito publico legitimada poderdo requisitar de qualquer 6érgdo ou entidade publica
certiddes, informacdes, exames ou pericias, ou informacdes de particular, que julgarem
necessarias para a instrucdo dos procedimentos de que trata o caput, no prazo que
assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

Art. 5°. Sempre que alguém obtiver indicios de que bens, direitos, valores,
patrimdnios ou incrementos se encontrem nas hipoteses de perda previstas nesta lei,
devera comunicar o fato a Policia ou ao Ministério Publico. .k

Paragrafo unico. Verificada a existéncia de interesse de outra pessoa jurlahsa
de direito publico, as informagbes recebidas na forma do caput deverdo LQ

compartilhadas com o respectivo Ministério Publico e 6rgdo de representacao judicial. U

Capitulo Il
Do Processo
Art. 6°. O processo e o julgamento da acao civil publica de extingdo de donXni

independem de outros processos.
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Paragrafo Unico. No caso de bens relacionados com a prética de infracdo
penal, a acdo poderd ser ajuizada, ainda que a punibilidade esteja extinta, aplicando-se,
no que couber, o art. 935 do Cdédigo Civil.

Art. 7°. Havendo fundadas razdes para supor a origem ilicita de bens, direitos,
valores, patriménios e incrementos, cabera ao proprietario ou possuidor o 6nus da prova
da licitude.

Art. 8° A acédo sera proposta:

| - pelo Ministério Pablico Federal quando a atividade ilicita a que os bens
estiverem ligados lesar o interesse, 0 patriménio ou o servico da Unido, de
suas autarquias, fundacdes e empresas publicas;

Il - pelo Ministério Publico dos Estados ou do Distrito Federal e Territorios,
nos demais casos.

Art. 9°. A acdo sera proposta no foro do local do fato ou dano e, ndo sendo
estes conhecidos, no foro da situacéo dos bens ou do domicilio do réu.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenira a competéncia do juizo para
todas as acdes de perda civil de bens posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Art. 10. Havendo lesdo ao patriménio publico, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estarao concorrentemente legitimados a propositura da acao, e o
Ministério Publico intervird obrigatoriamente como fiscal da lei e podera aditar a peticdo
inicial. .k

Paragrafo unico. Em caso de desisténcia ou abandono da acdo por Erﬁe
legitimado, o Ministério Publico assumira a titularidade ativa. L(')

Art. 11. A acdo sera proposta contra o titular dos bens, direitos ou valores Lg)
caso de sua nao-identificacdo, contra os detentores, possuidores ou administradores. o

Art. 12. Se néo for possivel identificar o proprietario, o possuidor, o detentcLIaJ
o administrador dos bens, a acdo podera ser proposta contra réu incerto, que sera c@d
por edital, do qual constara a descri¢cdo dos bens.

8 1°. Apresentando-se o titular dos bens, 0 processo prosseguird contra ekes

partir da fase em que se encontrar.
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8 2°. Ao réu incerto serd nomeado curador especial, mesmo na hipétese do
paragrafo anterior.

8 3°. Nos casos deste artigo, cabera acado rescisoria por parte daquele que
prove ser legitimo proprietario dos bens e que demonstre a origem licita deles.

Art. 13. N&o existindo ou ndo sendo localizado representante do réu no Brasil, a
citacao serd feita por edital.

Art. 14. A extincdo do dominio podera recair subsidiariamente sobre bens,
direitos ou valores equivalentes do réu, ressalvado o direito do terceiro de boa-fe.

Art. 15. Estando a peti¢&o inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e, se
entender necessario, ordenara a notificacdo do requerido para oferecer manifestacao por
escrito, que podera ser instruida com documentos e justificacfes, no prazo de 15 (quinze)
dias.

Art. 16. Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de 15 (quinze) dias,
indeferird a peticdo inicial, se convencido da inexisténcia de indicios suficientes do fato
sobre que se funda a acdo ou da inadequacao da via eleita.

Art. 17. Recebida a peticdo inicial, serd& o réu citado para apresentar
contestagao, no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 18. A acdo de que trata esta lei comportara, a qualquer tempo, a
concessao de quaisquer medidas de urgéncia que se mostrem necessarias para garantir a
eficacia do provimento final, mesmo que ainda ndo haja sido identificado o titular dos bens.

8§ 1°. As medidas de urgéncia, concedidas em carater preparatorio, perder* a
eficacia se a acado de conhecimento nao for proposta no prazo de 120 (cento e vinte) Ihas..
contados da sua efetivacao. L(')

8§ 2° Sem prejuizo da manutencdo da efichcia das medidas de urgé(gia
enquanto presentes 0S Seus pressupostos, eventuais pedidos de liberacdo s@
examinados caso a caso, devendo o juiz determinar a pratica dos atos necesséril;sl.é
conservacgao de bens, direitos e valores. N

§ 3° Nenhum pedido de liberacdo serd conhecido sem o comparecimﬁ
pessoal em juizo do réu ou de seu representante.

8§ 4°, Realizada a apreensao do bem, o juiz imediatamente deliberara a resy@

da alienacéo antecipada, ou sobre a nomeacéo de administrador. C’O

X

3AE32E0C57



8 5° Requerida a alienacdo do bem, a respectiva peticdo serd autuada em
apartado, e os autos deste incidente terdo tramitagdo autbnoma em relagédo aos da acgao
principal.

8 6° Uma vez efetivada a constricdo sobre o bem, o processo judicial tera
prioridade de tramitagéo.

8 7°. Nao serdo submetidos a alienacdo antecipada os bens que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios indicarem para serem colocados sob uso e
custodia de érgdos ou entidades publicas, preferencialmente das areas educacional ou de
seguranca.

8 8° Os bens ndo submetidos a alienagdo antecipada poderdo também ser
colocados sob uso e custddia de entidades privadas sem fins lucrativos que exer¢cam
atividades de interesse social.

8 9°, O juiz determinara a avaliacdo dos bens em autos apartados e intimara:

| - o Ministério Publico;

Il - a Unido, o Estado, o Distrito Federal, ou Municipio, que tera o prazo de
10 (dez) dias para fazer a indicacao a que se referem os paragrafos 7° e 8° deste artigo;

lIl - o réu, os intervenientes e os interessados conhecidos, com prazo de 10
(dez) dias;

IV - eventuais interessados desconhecidos, por meio de edital.

8 10. Feita a avaliagéo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinaré.)@e

sejam alienados em leildo ou pregéo, preferencialmente eletrénico, por valor ndo infecha-

75% (setenta e cinco por cento) da avaliacao. L(')
8§ 11. Realizado o leildo ou pregdo, a quantia apurada sera depositada(e.a

conta judicial remunerada, adotando-se a seguinte disciplina: o
| - nos processos de competéncia da Justica Federal: LIJ

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal ou em c%
instituicdo financeira oficial, mediante Documento de Arrecada(;ém
Receitas Federais — DARF, especifico para essa finalidade;

b) os depdsitos serdo processados pela Caixa Econbmica Federal ouﬁ
outra instituicdo financeira oficial para a Conta Unica do Tesga
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Nacional, independente de qualquer formalidade, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas;

c) mediante ordem de autoridade judicial, o valor do depdsito, apds o
transito em julgado da sentenca, sera:

1. colocado a disposi¢do do réu, no caso de sentenca que reconheca a
improcedéncia do pedido, acrescido de juros de 6% (seis por cento) ao
ano;

2. incorporado definitivamente ao patriménio da Unido, no caso de
sentenca que reconheca a procedéncia do pedido.

d) os valores devolvidos pela Caixa Econbmica Federal ou por outra
instituicao financeira oficial definida em lei serdo debitados & Conta Unica
do Tesouro Nacional, em subconta de restitui¢ao;

e) a Caixa Econdmica Federal, ou outra instituicdo financeira oficial,
mantera controle dos valores debitados ou devolvidos;

Il - nos processos de competéncia da Justica dos Estados e do Distrito

Federal:

a) os depositos serdo efetuados em banco estadual no qual o Estado-
membro possua mais da metade do capital social integralizado ou, na
sua auséncia, em instituicao financeira oficial da Uniao;

b) os depdsitos serdo repassados para a conta Unica do ente da
Federacdo, na forma da respectiva legislacao; .k

c) mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depdésito, apbe
transito em julgado da sentenca, sera: L(')
1. colocado a disposi¢cdo do réu pela instituicdo financeira, no cas@

sentenca que reconheca a improcedéncia do pedido, acrescid@
juros de 6% (seis por cento) ao ano; LIJ
2. incorporado definitivamente ao patriménio do ente da Federagém
caso de sentenca que reconheca a procedéncia do pedido.
§ 12. Serado deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e m

incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no ambit
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competéncia de cada um dos entes da Federagdo, venham a desonerar bens sob
constricdo judicial daqueles 6nus.

8 13. Os bens a serem colocados sob uso e custodia das entidades a que se
referem os paragrafos 6° e 7° deste artigo seréao igualmente avaliados.

8 14. O juiz determinara ao registro publico competente que emita documento
de habilitacdo a circulacdo e utilizacdo dos bens colocados sob uso e custddia das
entidades a que se referem os paragrafos 7° e 8° deste artigo.

8 15. Terdo apenas efeito devolutivo 0s recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

Art. 19. O juiz, quando necessario e apds ouvir o Ministério Publico, nomeara
pessoa fisica ou juridica qualificada para a administracdo dos bens, direitos ou valores
sujeitos a medidas assecuratorias, mediante termo de compromisso.

Art. 20. A pessoa responsavel pela administracao dos bens:

| — fara jus a remuneracdo, fixada pelo juiz, que sera satisfeita,
preferencialmente, com os frutos dos bens objeto da administracéo;

Il — prestara ao juizo informacdes periddicas da situacdo dos bens sob sua
administracdo, bem como explicacdes sobre investimentos, do que dara ciéncia as partes;

lIl — realizara todos os atos inerentes a manutencao dos bens, aplicando-se, no
que couber, as disposi¢cdes do art. 991 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Art. 21. Julgado procedente o pedido, o juiz determinara as medidas
necessarias a transferéncia definitiva dos bens, direitos ou valores. .k

Paragrafo Unico. Se o pedido for julgado improcedente por insuficiénciPde
provas, qualquer legitimado podera propor nova acdo com idéntico fundamento, dm
gue instruida com nova prova. U

Art. 22. Cabera penhora no rosto dos autos de bens atingidos por esta Ie@
hipotese de existir vitima e dano patrimonial identificados, de acordo com a sisteméticm
Caodigo de Processo Civil.

Capitulo IV

Disposicdes Finais
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Art. 23. Nas acdes e atos decorrentes desta lei, ndo havera pagamento de
custas, emolumentos registrais, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacéo do autor, salvo a hipétese de comprovada ma-fé.

§ 1° Sendo necessaria pericia, sera realizada preferencialmente por peritos
integrantes dos quadros da Administragdo Publica.

8 2°. No caso de realizacdo de pericia a requerimento do autor ou de oficio,
sendo imprescindivel a nomeacao de perito ndo integrante da Administracdo Publica, as
despesas para sua realizacdo serdo adiantadas pela Unido, pelo Estado, pelo Distrito
Federal, pelo Municipio ou por entidades da administracdo indireta interessadas na agéao
prevista nesta lei, conforme o caso.

8 3°. As despesas com a pericia e os honorarios do perito ndo integrante da
Administracdo Publica serdo pagos, ao final, pelo réu, caso vencido, ou pela Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou por entidades da administracdo indireta
interessadas, conforme o caso.

8 4° Sem prejuizo de outras sangbes previstas em lei, 0 retardamento
injustificado e o descumprimento de ordens e decisfes judiciais expedidas no curso do
processo poderdo ser punidos com multa, a ser fixada pelo juiz da causa em até o triplo do
valor dos bens objeto da acao.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
sua competéncia, regulamentardo, mediante decreto, a forma de destinacdo dos bens,
direitos e valores cuja perda houver sido declarada. .k

§ 1°. O regulamento devera prever que os bens, direitos e valores cuja pFr'da
houver sido declarada seréo destinados preferencialmente a 6rgaos publicos responselugi;
por atividades nas &reas da educacao ou seguranca. U

§ 2°. Os recursos decorrentes da alienacdo de bens, direitos e valores oriu@
do crime de tréafico ilicito de entorpecentes permanecem submetidos a disciplina defLiI;lJ
em lei especifica. N

Art. 25. O terceiro que, ndo sendo réu na acgado penal corregz?
espontaneamente prestar informacdes de maneira eficaz ou que contribua pa

obtencdo de provas para a acdo de que trata esta lei ou ainda que contribua pa
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localizacéo dos bens fara jus a retribuicdo de até 5% (cinco por cento) do produto obtido
com a liquidagéao desses bens.

Paragrafo unico. O “quantum” da retribuicdo de que trata este artigo sera
fixado na sentenca.

Art. 26. Aplicam-se a Lei n® 7347, de 1985, que disciplina a acao civil publica e,
subsidiariamente, a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil.

Art. 27. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil esta atrasado, em relacdo a varios paises, na tarefa de dotar a sua
legislacdo de um instrumento eficaz para a recuperacao de ativos vinculados a pratica de
crimes.

Apesar de ter ratificado as Convencdes Internacionais de Palermo contra o
Crime Organizado, em 2000, e de Mérida contra a Corrupcao, em 2003, passou-se mais
de uma década sem que nosso pais tenha avancado na missdo de recuperar bens,
direitos e valores frutos de atividades criminosas.

E o que pretende o presente projeto de lei, na esteira dos debates realizados no
ambito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), em cujos trabalhos se inspirou a presente iniciativa.

Como bem sustenta o Procurador da Republica José Robalinho Cavalcanti,')sm
recente artigo intitulado “Recuperagao de Ativos Vinculados ao Crime Fora do procks
Penal: A Acéo Civil de Extincdo de Dominio”, “(...) € constitucional, e convenien

adequado, que seja erigido no ordenamento um instrumento (a extingdo de dominio)

permita a recuperacdo de ativos nos casos em que nado se faz possivel a ocorrénci

processo penal, mas existem suficientes indicios (ou até provas cabais) da ori

criminosa dos bens, ou de seu uso em crime, tal como se da apos eventual morte, evaé@e)

fuga, imunidade ou néo identificacdo do autor do delito. LIJ
‘A necessidade de um combate eficaz a lavagem de dinheiro, ao cri

organizado e a corrupcdo — todas necessidades do Estado e de uma sociedade que

guer manter civilizada, prevalecendo a ordem publica, e uma economia higida —, em_kl

3AE32E0C57



mundo globalizado e com o mercado financeiro interligado, impde novos valores para
interpretacdo constitucional (e ndo apenas em relacédo a propriedade e sua funcao social).

“‘Neste cenario — e isso em dezenas de paises, como visto — vém sendo
implementados mecanismos eficientes de combate a esta macro-criminalidade e a
corrupgcdo, mecanismos que dao ao Estado armas e meios para, em particular,
interromper o fluxo financeiro do crime (pois esta criminalidade é sempre econdmica),
interromper a lavagem de dinheiro e recuperar, para a sociedade, os ativos gerados no
crime.

“A eficiéncia e eficacia no combate ao crime e a corrupgdo, para nao implicar
em afrouxar os limites de eficiéncia de prova do processo penal — o que, ai sim, seria
inconstitucional e abusivo —, tem de buscar mecanismos mais leves, eficientes e
independentes para atuar e recuperar os bens envolvidos ou derivados da atividade
criminosa, interrompendo a cadeia de retroalimentacdo do crime e-ou impedindo o
proveito do crime pelo criminoso.”

Assim, independentemente do confisco criminal, os bens e os frutos de origem
criminosa podem ser recuperados ou declarados perdidos por meio da Acao Civil Publica
de Extincdo de Dominio, em consonancia com o disposto no art. 5°, XLVI, da Constituicdo
Federal, arts. 884 e 885 do Cadigo Civil e art. 1° da Lei n° 7.347/1985. Mas, para obter a
efetividade da medida civil, necesséario se faz editar uma lei federal especifica que
disponha sobre a apreensdo cautelar de bens, a administracdo judicial das coisas
apreendidas e a destinacdo a Unido, aos Estados-membros e Municipios dos h)gns
recuperados. Ademais, a aprovacao deste Projeto de Lei possibilitara a utilizagéol?ros
ativos recuperados na atuacdo mais aparelhada e eficiente do Estado em m
prioritarias, como na Educacgéo e Seguranca. U

Passando em revista os diversos ordenamentos juridicos contemporér@
observa-se que, em varios casos, contemplam a apreensdo e perda de bens adquili.cu
como fruto de atividades ilicitas. Da mesma forma, o Codigo de Processo Penal pem
gue a autoridade policial, mediante ordem judicial ou em raz&o de prisdo em flagrantqurp
6°, inciso Il) apreenda os bens e valores e os instrumentos utilizados na prética de oLrLJ
ou destinados a fim delituoso, visando ao ressarcimento do dano ou prejuizo sofrido

vitima ou a prova da infracdo penal ou da defesa do réu (art. 240, 81°). Até o trénsitm
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julgado da sentenca penal, os bens e coisas apreendidos ndo podem ser restituidos
enquanto interessarem ao processo (art. 118).

A Lei 9.605/1998 também possui normas sobre apreensdo e perda de bens;
assim, caso seja verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos. A Lei n° 9.613/1998 autoriza a apreensado ou O
sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
tipos penais nela contidos (arts. 4° a 5°). A Lei n°® 4829/1992 prevé penas aplicaveis
contra agentes improbos ou terceiros, inclusive a perda de bens desviados ou de qualquer
proveito, tratando da perda civil de bens de origem ilicita, porém somente aplicavel quando
esta envolvido um agente publico.

No Brasil, o confisco criminal encontra respaldo constitucional e legal. A
possibilidade juridica da perda de bens de origem criminosa em favor do Estado brasileiro
fundamenta-se, como ja se disse, na Constituicdo Federal de 1998, no art. 5°, XLVI; por
seu turno, o Cédigo Penal determina a perda (confisco) do produto ou proveito do crime e
0s instrumentos usados na execucdo da infracdo em favor da Unido, como efeito da
condenacédo a ser aplicado ao autor do crime. O Cddigo Civil, por sua vez, abomina o
enriquecimento sem causa, determinando que “aquele que, sem justa causa, se
enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacdo dos valores monetarios” (art. 884). Assim, a Acéo Civil Publica de Extincao de
Dominio € perfeitamente compativel com a Constituicdo e 0 hosso ordenamento juridico.

Como bem ensina o Promotor de Justica Silvio Anténio Marques, em brilh.’kte
trabalho sobre o perdimento de bens de origem ilicita, apresentado por ocasiao ch-l-
Congresso do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, no ano de 2005, “inexim
davidas de que no Direito brasileiro o perdimento de bens tem estreitas relacbes ccﬁ)
patrimdnio publico e deve ser classificado como interesse difuso primario, pois diz res@
a toda sociedade, que pode ser beneficiada direta ou indiretamente em caS(LI;iJ
recuperacdo de quaisquer ativos, e, a0 mesmo tempo, é prejudicada pela inércia%sl
orgaos estatais. Alias, a sociedade financia o combate ao crime por meio do pagam®nt
de tributos e contribui¢des sociais.

Assim, cabe Acéo Civil Publica de perdimento de bens em relagéo ao pro@

do crime ou ao proveito experimentado pelo demandado ou terceiros. AIémGGB
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dispositivos constitucionais e legais de direito material, existe fundamento processual na
Lei Federal n® 7.347/1985, cujo art. 1° determina que sejam ressarcidos através da A¢ao
Civil Publica os danos patrimoniais e morais causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estatico, historico, turistico e paisagistico, por infracao
da ordem econbmica e da economia popular, a ordem urbanistica ou a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo.

Nem se diga que € necessaria a condenacédo criminal para se iniciar a acdo em
tela, pois o Cddigo Civil veda o enriquecimento sem causa. Como bem observa Paulo Luiz
Netto Lobo, “0 que separa o enriquecimento juridicamente permitido (fundado em fato
juridico licito) do enriquecimento sem causa é a licitude”. Portanto, ha enriguecimento licito
se a conduta for licita e enriquecimento sem causa se a conduta for ilicita. O Cadigo Civil
ainda determina que a restituicdo € devida, ndo sé quando ndo tenha havido causa que
justifique o enriqguecimento, mas também se esta deixou de existir (art. 885). Por isso, &
possivel atingir bens de criminosos enquanto eles estdo cometendo infracées ou apds a
cessédo das suas atividades ilicitas.”

A medida de confisco criminal, prevista no Cédigo Penal e em leis esparsas,
ndo € suficiente para desmantelar empresas criminosas que, ao longo dos anos,
permanecem em atividade, desafiando o Poder Publico. Logo, deve ser editada uma lei
federal, tratando da Acdo Civil Publica de Extincdo de Dominio, que preveja medidas
cautelares eficientes, como o arresto, o sequestro ou a indisponibilidade, enquanto durar o

processo. .k

Portanto, este Projeto de Lei preenche uma lacuna na legislacao brasileila,\a
qual vem impedindo o adequado combate ao enriqguecimento e acumulacao de patrinm
por meio de atividades ilicitas. U

N&o poderia deixar de citar, por fim, como fontes de estimulo ao oferecim@
da presente iniciativa, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande dol.i.ll
Eduardo de Lima Veiga, bem como os Promotores de Justica gauchos Marcelo Le%sl
Dornelles, José Guilherme Giacomuzzi e Bruno Heringer Junior.

Pelo alcance e importancia da matéria, que vem ao encontro do clam

sociedade brasileira, no sentido de que se combata com rigor e sem tréguas as mafia
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crime organizado em nosso pais, conto com o apoio dos Parlamentares desta Casa para a

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2013

Deputado VIEIRA DA CUNHA
(PDT-RS)
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