CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 10.291, DE 2018

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca)

Altera a Lei n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014 - Estatuto Geral das
Guardas Municipais.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os arts. 2°, 7°, 8°, 12, 16, 20 e 22 e inclui os
arts. 16-A, 16-B e 22-A a Lei n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014 — Estatuto Geral

das Guardas Municipais.

Art. 2° Os artigos 2°, 7°, 8°, 12, 16, 20 e 22 da Lei n°® 13.022, de 8
de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicbes de carater civil,
uniformizadas e armadas, a fungéo de protegdo municipal preventiva,
ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. (NR)”

“Art. 7° - REVOGADO.

Paragrafo unico. REVOGADO.(NR)”

Art. 8° Municipios limitrofes ou da mesma regido socioecondmica
podem, mediante consoércio publico, utilizar, reciprocamente, o0s
servigcos da guarda municipal de maneira compartilhada.

“Art. 12. E facultado ao Municipio a criacdo de estabelecimento proprio
de ensino de atividade policial, destinado a formacao, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como
principios norteadores os mencionados no art. 3°.

8 1° O Municipio decidird a melhor forma de qualificar os profissionais
das guardas municipais, quer por 6rgéo de formagé&o proprio, quer por
convénio, consércio ou parceria com outros entes, universidades ou
organizacbes da sociedade civil, visando ao atendimento do
disposto no art. 11 e neste artigo.

8§ 2° A Unido ou o Estado poderdo, mediante convénio com os
Municipios  interessados, manter oOrgdo de formacdo e
aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja
assegurada a participagdo dos Municipios conveniados.

§ 3° O orgéo referido no § 2° podera ser o mesmo destinado a
formacdo, treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares, ficando
vedada a aplicagdo de metodologia e doutrina de natureza militar.
(NR)”

“Art. 16. Os integrantes das guardas municipais terdo direito ao porte
de arma de fogo, inclusive de calibre restrito, de propriedade particular
ou fornecida pela respectiva corporagédo, mesmo fora de servico, em
razdo de sua atividade profissional de risco e de natureza de
seguranga publica.

§ 1° Compete ao dirigente da guarda municipal autorizar o porte de
arma de fogo funcional, fornecida pela respectiva corporacdo ou
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instituicdo, inclusive de calibre restrito, desde que comprovados 0s
seguintes requisitos:

| — aptidao psicolégica, através de avalicdo aplicada por psicélogo
pertencente ao quadro efetivo do Municipio ou por psicologo
credenciado pela policia federal;

Il - aprovagéo em curso de capacitagdo técnica de armamento e tiro,
ministrado, diretamente, por estabelecimento de ensino de 6rgéo de
seguranga publica da Unido, do Estado, Distrito Federal ou Municipio;
ou por convénio com entidades privadas com atuacao na area de
ensino em seguranca publica, reconhecida de utilidade publica ou em
lei federal, estadual ou municipal, e desde que esteja devidamente
registrado no Comando do Exército para capacitacdo com armas de
fogo, observada o contido nos arts. 11 e 12 desta lei; e

Il — cumprimento das demais exigéncias previstas nesta lei.

§ 2° O respectivo dirigente podera autorizar o uso de arma de fogo de
propriedade particular aos integrantes da guarda municipal, desde que
comprovados 0s requisitos previstos no § 1° deste artigo.

§ 3° Os integrantes da guarda municipal que possuam porte de arma
de fogo funcional, fornecida pela respectiva corporagéo, ao exercerem
o direito previsto no art. 4° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos |, Il
e lll do referido artigo.

§ 4° Os integrantes da guarda municipal que ndo possuam porte de
arma de fogo funcional, fornecida pela respectiva corporacdo, ao
exercerem o direito descrito no art. 4° da Lei 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, ficam dispensados apenas do cumprimento do
disposto nos incisos | e Il do referido artigo.

§ 5° Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo:

| — em razdo de restricdo médica, desde que fundamentada na
impossibilidade de manutencéo do porte de arma de fogo;

Il — por deciséo judicial; ou

Il — por justificativa da adocdo da medida pela respectiva
corregedoria, nos casos de porte de arma funcional. (NR)”

§ 1° O Conselho Nacional das Guardas Municipais tera garantida a
representacéo das guardas municipais junto ao Conselho Nacional de
Seguranga Publica, com direito a voz e voto, bem como a participar
junto & Secretaria Nacional de Seguranga Publica na elaboracdo da
matriz curricular nacional e na formulacdo de politicas publicas para o
fortalecimento e desenvolvimento das guardas municipais.

§ 2° A Secretaria Nacional de Seguranga Publica mantera o
funcionamento de um Ndudcleo de Desenvolvimento das Guardas
Municipais composta por técnicos proprios e por membros do
Conselho Nacional das Guardas Municipais.

§ 3° Fica assegurado o afastamento de até trés servidores da guarda
municipal, por municipio, sem prejuizo dos vencimentos, para o
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exercicio de mandato dos cargos eletivos do Conselho Nacional das
Guardas Municipais, inclusive dos seus conselhos estaduais
vinculados, sendo-lhes garantidas todas as vantagens e prerrogativas
de carater pessoal e funcional. (NR)”

Art. 3° Ficam incluidos os arts. 16-A, 16-B, 22-A, e 22-B a Lei n°

13.022, de 8 de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais, com a

seguinte redacao:

“Art. 16-A. Ficam isentos do imposto sobre produtos industrializados,
guando adquiridos pelo Municipio e destinados a guarda municipal:
| — os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia;
Il — os veiculos para patrulhamento policial;
Il — as armas, muni¢des, acessorios, insumos e equipamentos de
recarga,;
IV — os equipamentos e armas de baixa letalidade; e
V — os uniformes e coletes balisticos. (NR)”
“Art. 16-B. Considera-se de natureza policial a atividade exercida pelos
integrantes das guardas municipais. (NR)”
“Art. 22-A. A guarda municipal é reconhecida como 6rgao de
seguranca publica, sendo-lhe facultada a utilizacdo da denominacédo
‘policia municipal’, bem como seus integrantes do quadro efetivo sdo
reconhecidos como servidores publicos policiais, 0os quais devem atuar
nos limites da lei, ressalvada a competéncia dos 6rgdos policiais
federais e estaduais. (NR)”
“Art. 22-B. A carteira de identidade funcional expedida pela guarda
municipal tera fé publica como documento de identidade civil, com
validade em todo o territério nacional. (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As guardas municipais foram constitucionalizadas em 1988,
tornando realidade o que ja havia de concreto, mas sem previsdo na ordem
constitucional anterior. Entretanto, as guardas municipais ndo adquiriram o status
de érgaos de seguranca publica, como os demais arrolados no caput do art. 144,
sendo apenas previstas no seu § 8°.

Com a edicdo do Estatuto Geral das Guardas Municipais, houve
inegavel avanco, passando as guardas a ostentarem status juridico uniforme.
Entretanto varios direitos lhes foram negados, como a equiparagcdo aos 0rgaos
policiais e o porte de arma funcional de forma plena, além do porte de arma de
propriedade particular.

O presente projeto pretende, portanto, resgatar essas
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impropriedades, inclusive permitindo as guardas municipais a denominacéo de
‘policia municipal’, como ja ocorre em varios Municipios, sem que haja
contestacao.

E que as guardas funcionam, de fato, como se policias fossem e
assim sao consideradas pela sociedade. Sdo também, nessa qualidade, alvos da
criminalidade, razdo porque merecem o mesmo tratamento que os demais 6rgaos
policiais.

Ha varios projetos em tramitacdo que buscam conceder o porte de
arma as guardas de forma plena, como os PL 1103/2015, 1809/2015, 7084/2017,
7157/2017, 7704/2017, 7866/2017 e 9296/2017, dos quais buscamos incorporar
0 conteudo a este projeto.

Diante do exposto, convidamos 0s nobres pares a aprovarem o0
presente projeto de lei, para que nossas guardas municipais possam atuar de

forma mais efetiva nos rincées do Pais, para seguranca de toda a sociedade.
Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2018.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO V
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DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS
CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros érgdos publicos nas

respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as fungGes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢éo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do 8§ 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
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atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito & mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 0rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N° 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014
Dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPI'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o
§ 8° do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicdes de carater civil, uniformizadas
e armadas conforme previsto em lei, a funcéo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Sdo principios minimos de atuacdo das guardas municipais:
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| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservacgéo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicéo das perdas;

I11 - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolucdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forca.

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecio de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalagées do Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, 0s de
uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracGes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalacdes
municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecao sistémica da populacao que utiliza os bens, servicos e instalacbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em ac¢des
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgédo de
transito estadual ou municipal;

VI - proteger o patriménio ecoldgico, historico, cultural, arquitetdnico e ambiental
do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

V111 - cooperar com os demais drgdos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solucdes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condigdes de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0s 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de acGes preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adocao de
acOes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando
a contribuir para a normatizacao e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI1 - desenvolver agfes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgaos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas
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estadual e federal,

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignatarios; e

XVIII - atuar mediante acbes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de ac¢Oes educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos
X1 e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do caput do
art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade
do atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

Art. 7° As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior a:

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

Il -0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja
inferior ao disposto no inciso I,

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populacdo, em Municipios com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso
.

Paragrafo Unico. Se houver reducéo da populacédo referida em censo ou estimativa
oficial da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a
preservacao do efetivo existente, o qual devera ser ajustado a variagao populacional, nos termos
de lei municipal.

Art. 8° Municipios limitrofes podem, mediante consorcio publico, utilizar,
reciprocamente, 0s servicos da guarda municipal de maneira compartilhada.

Art. 9° A guarda municipal é formada por servidores publicos integrantes de
carreira Unica e plano de cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal.

CAPITULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. Sdo requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda
municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

I11 - quitacdo com as obrigacdes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidao fisica, mental e psicoldgica; e

VII - idoneidade moral comprovada por investigacao social e certiddes expedidas
perante o Poder Judiciario estadual, federal e distrital.
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Paragrafo Unico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos em lei municipal.

CAPITULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 11. O exercicio das atribuicdes dos cargos da guarda municipal requer
capacitacao especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, poderd ser adaptada a matriz
curricular nacional para formacgao em seguranga publica, elaborada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criagdo de 6rgdo de formagéo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como principios norteadores 0s
mencionados no art. 3°.

8 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciarse, visando ao
atendimento do disposto no caput deste artigo.

8§ 2° O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados, manter
6rgdo de formacao e aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a
participacdo dos Municipios conveniados.

§ 3° O 6rgdo referido no § 2° ndo pode ser o mesmo destinado a formacéo,
treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por 6rgédos
préprios, permanentes, autbnomos e com atribui¢Ges de fiscalizacdo, investigacao e auditoria,
mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50
(cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as
infracBes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relacdo a direcdo da
respectiva guarda, qualquer que seja o numero de servidores da guarda municipal, para receber,
examinar e encaminhar reclamacoes, sugestdes, elogios e dendncias acerca da conduta de seus
dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgéo, propor solucdes, oferecer recomendacdes e
informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes orientacéo, informacao e resposta.

8 1° O Poder Executivo municipal podera criar 6rgdo colegiado para exercer o
controle social das atividades de seguranca do Municipio, analisar a alocacdo e aplicacdo dos
recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,
posteriormente, a adequacéo e eventual necessidade de adaptacdo das medidas adotadas face
aos resultados obtidos.

§ 2° Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda serd decidida pela
maioria absoluta da Camara Municipal, fundada em razao relevante e especifica prevista em lei
municipal.

Art. 14, Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal
tera codigo de conduta proprio, conforme dispuser lei municipal.

Paragrafo unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a regulamentos
disciplinares de natureza militar.

CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS
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Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdo ser providos por
membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.

8 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera
ser dirigida por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou
formacdo na area de seguranca ou defesa social, atendido o disposto no caput.

8 2° Para ocupacéo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal,
devera ser observado o percentual minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal.

8 3° Deverd ser garantida a progresséo funcional da carreira em todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma de fogo, conforme
previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em raz&o de
restricdo medica, decisdo judicial ou justificativa da adocdo da medida pelo respectivo
dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) destinard linha
telefonica de nimero 153 e faixa exclusiva de frequéncia de radio aos Municipios que possuam
guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a cela, isoladamente dos
demais presos, quando sujeito a prisdo antes de condenacdo definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDAGOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar denominacéo
idéntica a das forcas militares, quanto aos postos e graduacoes, titulos, uniformes, distintivos e
condecoracoes.
CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no Conselho
Nacional de Seguranca Publica, no Conselho Nacional das Guardas Municipais €, no interesse
dos Municipios, no Conselho Nacional de Secretérios e Gestores Municipais de Seguranga
Publica.
CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados,
preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua
publicacéo, a cujas disposi¢des devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizacio de outras denominagdes consagradas
pelo uso, como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil
metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

Gilberto Magalhéaes Occhi
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LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DO REGISTRO

Art. 3° E obrigatdrio o registro de arma de fogo no 6rgéo competente.

Paragrafo unico. As armas de fogo de uso restrito serdo registradas no Comando do
Exército, na forma do regulamento desta Lei.

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado deverd, além de
declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

| - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certidfes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de nédo
estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderédo ser fornecidas por
meios eletronicos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

Il - apresentacdo de documento comprobatdrio de ocupacao licita e de residéncia

certa;

I11 - comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para 0 manuseio
de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

8 1° O Sinarm expedira autoriza¢do de compra de arma de fogo apds atendidos 0s
requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada, sendo
intransferivel esta autorizacao.

8§ 2° A aquisicdo de municdo somente podera ser feita no calibre correspondente a
arma registrada e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

8 3° A empresa que comercializar arma de fogo em territorio nacional é obrigada a
comunicar a venda a autoridade competente, como também a manter banco de dados com todas
as caracteristicas da arma e copia dos documentos previstos neste artigo.

8§ 4° A empresa que comercializa armas de fogo, acessorios e municdes responde
legalmente por essas mercadorias, ficando registradas como de sua propriedade enquanto ndo
forem vendidas.

8 5° A comercializacdo de armas de fogo, acessorios e munigdes entre pessoas
fisicas somente serd efetivada mediante autorizacdo do Sinarm.

8 6° A expedicgéo da autorizagdo a que se refere o § 1° sera concedida, ou recusada
com a devida fundamentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da data do requerimento
do interessado.

8 7° O registro precario a que se refere o § 4° prescinde do cumprimento dos
requisitos dos incisos I, 11 e 111 deste artigo.

8 8° Estaréa dispensado das exigéncias constantes do inciso 111 do caput deste artigo,
na forma do regulamento, o interessado em adquirir arma de fogo de uso permitido que
comprove estar autorizado a portar arma com as mesmas caracteristicas daquela a ser adquirida.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

Art. 5° O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o
territério nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no
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interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de
trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.884, de 17/6/2004)

8 1° O certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela Policia Federal e
sera precedido de autorizacdo do Sinarm.

8 2° Os requisitos de que tratam os incisos I, 1l e Il do art. 4° deverdo ser
comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, na conformidade do
estabelecido no regulamento desta Lei, para a renovacao do Certificado de Registro de Arma
de Fogo.

8 3° O proprietario de arma de fogo com certificados de registro de propriedade
expedido por 6rgéo estadual ou do Distrito Federal até a data da publicacdo desta Lei que néo
optar pela entrega espontanea prevista no art. 32 desta Lei devera renova-lo mediante o
pertinente registro federal, até o dia 31 de dezembro de 2008, ante a apresentacdo de documento
de identificacdo pessoal e comprovante de residéncia fixa, ficando dispensado do pagamento
de taxas e do cumprimento das demais exigéncias constantes dos incisos | a 11 do caput do art.
4° desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 11.706, de 19/6/2008) (Prazo
prorrogado até 31/12/2009, de acordo com o art. 20 da Lei n® 11.922, de 13/4/2009)

8 4° Para fins do cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, o proprietario de
arma de fogo poderd obter, no Departamento de Policia Federal, certificado de registro
provisorio, expedido na rede mundial de computadores - internet, na forma do regulamento e
obedecidos os procedimentos a seguir:

| - emissdo de certificado de registro provisorio pela internet, com validade inicial
de 90 (noventa) dias; e

Il - revalidacéo pela unidade do Departamento de Policia Federal do certificado de
registro provisorio pelo prazo que estimar como necessério para a emissdo definitiva do
certificado de registro de propriedade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

PROJETO DE LEI N.° 1.221, DE 2019

(Da Sra. Policial Katia Sastre)

Altera a redacao do art. 12 da lei n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014, que
dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10291/2018.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei da novaredacgéo do art. 12 da lei n®13.022, de 8 de agosto de 2014,
dispondo sobre o ensino nas guardas municipais.

Art. 2° O art. 12 da lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10291/2018



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532663&seqTexto=14985&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576772&seqTexto=99903&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=587559&seqTexto=111353&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=587559&seqTexto=111353&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576772&seqTexto=99903&PalavrasDestaque=

14

“‘Art. 12. Os municipios deverdo, obedecida a grade curricular nacional,
instituir curso de formacéo e aperfeicoamento de guardas municipais.

8 3° Os cursos previstos neste artigo obedecida a legislacdo de ensino
terdo reconhecimento quanto a sua titulagao.

84° A formacdao e treinamento das Guardas Municipais, além de poder ser
feito em drgdos publicos, podera ser feito em escola especializada em
treinamento de seguranca, e o treinamento de tiro podera ser realizado em
Clube de Tiro, ambos devidamente regulados e autorizados pelo
Departamento de Policia Federal ou pelo Exército Brasileiro, respeitada a
Lei de Licitacdes. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei n°® 13.022/14, estabeleceu
uma padronizacdo da estrutura, organizacdo, atribuicbes e de seus quadros.
Entretanto, algumas lacunas precisam ser preenchidas, e uma delas é a formacéao e
o treinamento profissional para os integrantes dessa carreira.

Deve-se destacar que na maioria dos municipios as limitacGes
orcamentérias e financeiras para constituicdo e manutencdo de ambientes de
treinamento sdo bastante onerosas, o que acaba por impossibilitar a criacdo de um
orgao proprio para formagéo, capacitagéo e treinamento dos integrantes das guardas
municipais, impulsionando, nos termos do art. 12 a instituicdo de consorcios ou 0
estabelecimentos de convénios.

Outra alternativa encontrada em conformidade com uma norma interna da
Secretaria Nacional de Seguranca — SENASP, sem forca de Lei, é a contratacdo de
instituicbes ndo vocacionadas e nem com a expertise do treinamento de seguranca
como ONGs e Universidades que ndao possuem ambientes de formagéo e capacitacao
adequados, terceirizando todo o treinamento pratico para empresas nao reguladas,
sem fiscalizacdo, sem qualidade no tipo de treinamento.

Nestes termos, se faz necessario a alteracdo no Estatuto Geral das
Guardas Municipais para trazer a possibilidade de reconhecimento legal dos cursos
realizados, bem como que podera ser realizado tanto por érgdo municipal especifico,
quanto por 6rgdo do Estado, mediante convénio, como também por escola
especializada em treinamento de seguranca, devidamente registrada, obedecida a
legislag&o sobre Licitagbes e contratos.

Assim, reconhecendo os cursos e ampliando o rol de possibilidades para a
formacdo e aperfeicoamento das guardas municipais, em cumprimento da matriz
curricular nacional para formacéo das guardas municipais elaborada pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da Justica, estaremos
capacitando e qualificando esse importante profissional do sistema de seguranca
publica.

A proposta nao interfere no pacto Federativo, pois preserva a autonomia
do municipio em legislar sobre a estrutura e competéncia de suas respectivas
Guardas Municipais, mas busca aperfeicoar a norma geral, criando um sistema de
seguranca publica mais adequado a realidade brasileira.
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Sala das Sessofes, em 27 de fevereiro 2019

Policial Katia Sastre
PR/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014
Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 11. O exercicio das atribuicbes dos cargos da guarda municipal requer
capacitacdo especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formagéo em seguranca publica, elaborada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica (Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criagdo de 6rgdo de formacéo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como principios norteadores 0s
mencionados no art. 3°.

8 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciarse, visando ao
atendimento do disposto no caput deste artigo.

8§ 2° O Estado podera, mediante convénio com 0s Municipios interessados, manter
6rgdo de formacao e aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a
participacdo dos Municipios conveniados.

§ 3° O 6rgdo referido no § 2° ndo pode ser o mesmo destinado a formacéo,
treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por 6rgdos
préprios, permanentes, autbnomos e com atribui¢Ges de fiscalizacdo, investigacao e auditoria,
mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50
(cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as
infracdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relacédo a direcdo da
respectiva guarda, qualquer que seja o numero de servidores da guarda municipal, para receber,
examinar e encaminhar reclamacdes, sugestdes, elogios e denlncias acerca da conduta de seus
dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgédo, propor solucdes, oferecer recomendacdes e
informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes orientacéo, informacao e resposta.
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§ 1° O Poder Executivo municipal podera criar 6rgdo colegiado para exercer o
controle social das atividades de seguranca do Municipio, analisar a alocacéo e aplicacdo dos
recursos publicos e monitorar 0s objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,
posteriormente, a adequacéo e eventual necessidade de adaptacdo das medidas adotadas face
aos resultados obtidos.

8 2° Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda serd decidida pela
maioria absoluta da Camara Municipal, fundada em raz&o relevante e especifica prevista em lei
municipal.

FIM DO DOCUMENTO
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