PROJETO DE LEI N® , DE 2012
(Do Sr. Nelson Marchezan Junior)

Reabre o0 prazo as pessoas juridicas para o
fornecimento de informacfes objetivando a
consolidacdo de  débitos para o0
parcelamento de que trata a Lei n°® 11.941,
de 27 de maio de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reaberto, até o ultimo dia do segundo més
subsequente ao da publicacdo desta lei, o prazo para as pessoas juridicas
prestarem as informacdes necessarias a consolidacdo das modalidades do
parcelamento de que tratam os arts. 1° e 3° da Lei n® 11.941, de 27 de maio de
20009.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput, ndo
sera possivel a retificacdo de modalidades, bem como a alteracdo das
modalidades que tiveram sua consolidagéo ja concluida.

Art. 2° Para o procedimento previsto no art. 1°, a pessoa
juridica deve efetuar o pagamento, até trés dias Uteis antes da consolidagéo,
de todas as prestacdes vencidas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende conceder prazo para
regularizacao das informacgfes prestadas para a consolidacdo da divida a ser
parcelada segundo o disposto na Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009.

O Poder Executivo Federal, em 3 de dezembro de 2008,
editou a Medida Provisoria n° 449, que instituia parcelamento para débitos de
pequeno valor, para os saldos de parcelamentos anteriores e para débitos
decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrilizados - IPI. Durante sua tramitacdo no Congresso Nacional, o texto da
MP sofreu alteragBes substanciais, notadamente em relacdo as regras
relacionadas ao parcelamento de débitos. Foi instituido, com a san¢cdo do
Presidente da Republica, o chamado “Refis da Crise”, que permitia o
parcelamento de débitos fiscais vencidos até 30 de novembro de 2008.

Esse parcelamento trouxe algumas inovacoes
importantes em relagdo a sistematica dos anteriormente concedidos. Nos
parcelamentos anteriores era fixado o nimero maximo de meses para o
pagamento e concedido desconto uniforme sobre multas e juros aos
contribuintes que aderissem ao regime. As regras também se aplicavam a
todos os débitos existentes do sujeito passivo. Assim, caso o contribuinte

desejasse parcelar suas dividas bastava informar essa op¢do a Fazenda
Publica no prazo indicado.

Aos optantes pelo Regime Especial instituido pela Lei n°
11.941/2009 eram concedidos descontos de juros e multas progressivos de
acordo com o numero de parcelas para pagamento a ser escolhido pelo
contribuinte. Quanto menor o numero de parcelas, maior o desconto, sendo
permitido o pagamento em até 180 (cento e oitenta) meses. Destaca-se que
nao havia necessidade de inclusdo de todos os débitos no parcelamento,
podendo o sujeito passivo escolher quais dividas deveriam ser parceladas.
Outra inovacédo foi a possibilidade de pagamento de juros e multas com
prejuizo fiscal e base de calculo da CSLL negativa.

Apesar de meritorias e benéficas, essas novas regras
tornaram a consolidacdo dos débitos a serem parcelados extremamente
complexa. A sitematica anterior ndo poderia ser aplicada ao novo parcelamento
e diversas novas informacdes deveriam ser prestadas pelo contribuinte para a



consolidacdo dos débitos a serem incluidos no regime da Lei n® 11.941/2009.
Essa nova forma de apuracéo trouxe dificuldades para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, 6rgdo que possui a competéncia para regulamentar o
parcelamento e, sobretudo, para o contribuinte, que estava condicionado a
cumprir as regras dos parcelamentos anteriores.

A situagdo se agravou quando o “Refis da Crise” foi
regulamentado. A Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6, de 26 de julho de 2009,
definiu prazo para protocolizacdo do pedido de parcelmento mas néo deixou
claro que esse pedido ndo significava a consolidacdo dos débitos do
contribuinte. Para essa consolidacdo seria informado novo prazo, apos a
divulgacdo de quais pedidos foram acatados pela Secretaria da Receita
Fedeeral, em que o sujeito passivo deveria, novamente, confirmar o desejo de
aderir ao parcelamento e informar os débitos e o nimero de meses para
pagamento.

A Portaria é confusa. O caput do art. 12 determina que:

@

0os requerimentos de adesdo aos
parcelamentos de que trata esta Portaria ou ao pagamento a vista
com utilizacdo de prejuizos fiscais e de bases de célculo
negativas da CSLL, na forma do art. 28, deverdo ser protocolados
exclusivamente nos sitios da PGFN ou da RFB na Internet,
conforme o caso, a partir do dia 17 de agosto de 2009 até as 20
(vinte) horas (horario de Brasilia) do dia 30 de novembro de 2009,
ressalvado o disposto no art. 29”

Em seguida, o 8§ 1° afirma que “débitos a serem
parcelados junto & PGFN ou a RFB deveréo ser indicados pelo sujeito passivo
no momento da consolidagdo do parcelamento”. Percebe-se que o dispositivo
nao é claro, ndo define quando sera o momento de consolidacdo e nédo aponta
se serdo duas etapas distintas. A interpretacdo torna-se ainda mais confusa
quando da leitura do caput do art. 14, cujo texto determina que a “divida sera
consolidada na data do requerimento do parcelamento ou do pagamento a
vista”. Como se nao bastasse, a redacdo se torna ainda mais ambigua se
combinada com o 8§ 2° do mesmo artigo, que obriga a indicacdo dos débitos a
serem parcelados no momento da consolidagéo.



Sendo assim, ndo hé clareza na redacgéo e isso se agrava
ao considerar-se que esse parcelamento inovou totalmente a forma de adesao
em relacdo aos anteriores.

Salienta-se que, no dia 29 de abril de 2010, mais de 8
(oito) meses apoés a abertura de prazo para a protocolizacdo do requerimento
de adesdo ao parcelamento, foi editada a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 3,
que abria prazo para o contribuinte prestar informacdes sobre a consolidacao
do parcelamento. Além do consideravel lapso temporal entre as duas Portarias
supracitadas, esta Ultima, mais uma vez, trouxe uma redagdo ambigua sobre
quais seriam as obrigacdes a serem cumpridas pelo contribunte.

O texto do caput do art. 1° dispde que 0 sujeito passivo
que teve deferido o pedido de parcelamento devera, no periodo de 1° a 30 de
junho de 2010, manifestar-se sobre a inclusdo dos débitos nas modalidades de
parcelamento para as quais tenha feito op¢cdo. Complementarmente, o inciso |l
do 8§ 1° do mesmo artigo determina que a manifestacdo de que trata o caput
“dar-se-4 exclusivamente nos sitios da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) ou da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), nos
enderegos <http://www.pgfn.gov.br> ou <http://www.receita.fazenda.gov.br>".
Adicionalmente, o 8§ 2° dispbe que ‘o sujeito passivo que ndo se manifestar no
prazo indicado no caput tera seu pedido de parcelamento automaticamente
cancelado”.

Todavia, a regra da simples manifestacao pela internet sé
era valida para o sujeito passivo que optasse pelo parcelamento de todos seus
débitos em atraso. Para aqueles que escolhessem parcelar apenas uma parte
de sua divida era obrigatorio o preenchimento de um formulario préprio com a
indicacdo dos débitos que deveria ser entregue a unidade da PGFN ou da
RFB de seu domicilio tributério.

Isso, entretanto, ndo esta descrito em nenhum dos
dispositivos da Portaria. Essa foi a interpretacdo dada pelos 6rgaos envolvidos
ao disposto nos 88 5° e 6° do art. 1°, a seguir transcritos:

“§ 5° O sujeito passivo que ndo indicar a
inclusdo da totalidade de seus débitos nos parcelamentos estara
impedido de obter a Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de
Negativa, conjunta ou especifica, pela Internet, nos sitios da
PGFN ou da RFB.



§ 6° Na hipotese do § 5°, para obtengéo de
certidao, o sujeito passivo devera comparecer a unidade da PGFN
ou da RFB de seu domicilio tributario, conforme o caso, para
indicar, pormenorizadamente, os débitos a serem incluidos no
parcelamento, conforme formularios constantes nos Anexos | e Il
a esta Portaria, caso o parcelamento se refira a débito inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU), no ambito da PGFN, ou nos
Anexos lll e IV a esta Portaria, se 0 parcelamento se referir a
débitos no ambito da RFB.”

Com efeito, até para cidadaos ja familiarizados com a
legislacé@o tributaria esses dispositivos ndo demonstram claramente que 0s
procedimentos acima destacados eram obrigatdrios para o contribuinte que
desejasse participar do “Refis da Crise”.

Essa falta de clareza ficou comprovada quando os 6gaos
competentes da Fazenda (Receita Federal do Brasil) expediram novo Ato
(Portaria Conjunta n°® 13, de 2 de julho de 2010), estendendo o prazo e, dessa
vez, orientando que sujeitos passivos optantes por néo incluir a totalidade de
seus débitos deveriam preencher e protocolizar formulario junto a unidade da
Fazenda de seu domicilio tributario.

A confusdo néo se encerra ai. Em 3 de fevereiro de 2011,
foi editado novo Ato Normativo, a Portaria Conjunta n°2, a quarta
regulamentacao tratando do mesmo assunto, solicitando novamente que o0s
contribuintes prestassem informacdes sobre débitos a serem consolidados para
o parcelemanto.

Essa diversidade de textos publicados, ao invés de
esclarecer, apenas confunde a interpretacao das regras a serem seguidas pelo
contribuinte para permanecer no parcelamento. Isso fez com que diversos
sujeitos passivos deixassem de prestar as informacdes solicitadas pela
Fazenda Publica porque imaginavam que ja haviam cumprido todas etapas
necessarias para aderir ao Regime Especial. Todavia, muitos contribuintes
foram excluidos do beneficio apesar de continuarem pagando regularmente as
parcelas estipuladas pela legislacéo.

Frise-se que ndo houve, nesse caso, a inadimpléncia
financeira do sujeito passivo. O pagamento do deébito, que é o objetivo
primordial do parcelamento, foi realizado normalmente. Houve, sim, uma falta



de prestacédo de informacdes, plenamente justificavel pela ambiguidade e falta
de clareza da regulamentacéo da Lei n® 11.941/20009.

Por essas razbes, objetivando corrigir tal distorcéo e
trazer maior racionalidade a legislacao tributaria, apresento este Projeto de Lei
para apreciacao, aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessofes, em de de 2012.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR



