PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.2 438-A, DE 2018
(Do Sr. Pedro Paulo e outros)

Altera os arts. 37; 167, lll; 168 e 239 da Constituicdo Federal e acrescenta ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias os arts. 36-B e 115, para conter o crescimento das despesas obrigatdrias, regulamentar a regra de
ouro, instituir plano de revisdao das despesas, e dar outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade, ressalvadas, por matéria alheia ao tema, as alineas
'h' do inciso Il e 'b' do inciso Ill, ambas constantes no Art. 115 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, incluidas pela Proposta de Emenda a Constituicdo n2 438, de 2018, procedendo aos ajustes de boa
técnica legislativa a fim de que os dispositivos sejam retirados do texto original (relator: DEP. JOAO ROMA).

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

|- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n? 438/18, que tem como primeiro subscritor o
deputado PEDRO PAULO, altera dispositivos constitucionais com o objetivo de conter o crescimento das
despesas obrigatérias, modificar a chamada “regra de ouro”, bem como instituir regras financeiras para o
combate ao endividamento publico.

Inicialmente, foi designado como relator da matéria o deputado SOSTENES CAVALCANTE, que
exarou parecer pela admissibilidade da proposta.

Neste momento, tendo sido designado relator da matéria com vistas a proferir novo parecer,
sirvo-me do relatdrio anteriormente apresentado para sintetizar a proposigdo:
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Art. 22 - introduz o inciso XXIll no art. 37 da Constituicdo, acrescido das alineas “a”, “b” e
para vedar a concess@o de aumentos de remuneracgdo de pessoal, ou qualquer outra vantagem, nos ultimos 180
dias do mandato do chefe do Poder ou Orgdo, ou nos mandatos seguintes. O mesmo dispositivo também veda
a concessdo, a ampliacdo e qualquer tipo de pagamento de verba indenizatoria ndo prevista em lei, bem como
pagamento retroativo decorrente de mera interpretagdo administrativa, ou com base em deciséo ndo transitada
em julgado.

O art. 32 da PEC n? 438, de 2018, altera o art. 167 da Constituicdo Federal. A alteracdo no
inciso Il consiste na modificagdo da atual regra de ouro, mantendo a vedacdo de que operagbes de crédito
excedam despesas de capital, mas retirando a exceg¢do atual e remetendo a regulamentagéo da regra a lei
complementar. Além disso, foi incluido inciso XIl para vedar a concessdo de beneficios fiscais por prazo
indeterminado, prevendo ainda a necessidade de maioria absoluta para concessdo de beneficios fiscais por
prazo superior a quatro anos, além de limitd-los ao mdximo de doze anos, sem prejuizo do disposto no art. 150,
$ 69 quanto a necessidade de lei especifica para a sua concessGo. Ja o § 62 do mesmo artigo 167 impde
condigbes para a concess@o de incentivos e beneficios de natureza financeira, crediticia e tributdria, tais como
o estabelecimento de objetivos, métricas de resultados e indicagdo de responsabilidade.



O art. 42 altera o art. 168 da CF para disciplinar os duodécimos para os Poderes Legislativo e
Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica. Os novos §§ 12 e 22 determinam a transferéncia ao caixa
unico do Tesouro do ente federado dos saldos financeiros apurados no final de exercicio, bem como impedem
que recursos repassados aos Poderes e Orgdos sejam vinculados a fundos criados unilateralmente pelos
destinatdrios ou que sejam apreendidos e mantidos em contas segregadas para utilizacGo futura, quando ja
esteja vigente outro orcamento com os respectivos duodécimos.

Em seu turno, o art. 52 da PEC n? 438, de 2018, altera o § 32 do art. 239 da Constituicdo,
condicionando o pagamento do abono salarial ali referido ao atendimento da regra de ouro, ou seja, do disposto
no art. 167, Ill.

O art. 62 da PEC faz inclusOes de artigos no Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias
(ADCT). O art. 36-B, proposto ao ADCT, faz modulagéo temporal dos beneficios de natureza financeira, crediticia
e tributdria, existentes ao tempo de promulgag¢éo da PEC, prevendo que devem ser revistos e ratificados em até
trés anos, por maioria absoluta, para que sejam mantidos, observado o disposto no art. 167, Xll, na redag¢do
dada pela proposicio em epigrafe.

Oart. 115, introduzido pela proposta no ADCT, estabelece algumas regras a serem observadas
durante o prazo de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a que se refere o art. 106 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. O inciso | do art. 115 cria limite prudencial para a regra de ouro, em 95%, nos
moldes do que a LRF faz com as despesas de pessoal. A partir deste patamar se aplicaréo as mesmas medidas
previstas no art. 109 do ADCT relativas a violacdo dos limites do teto de gastos do Novo Regime Fiscal, impondo
ainda ao Chefe do Poder Executivo a apresentagdo de plano de revisdo das despesas, com medidas para sua
racionalizagéo, melhoria da arrecadagéo, recuperac¢éo de créditos, submetendo ao Poder Legislativo as
proposicées legislativas pertinentes, no prazo de encaminhamento do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias.

Oinciso Il do art. 115 do ADCT prevé que quando as operagdes de crédito excedam as despesas
de capital, as seguintes medidas restritivas passam a vigorar:

e suspensdo do repasse de recursos do PIS/PASEP para o BNDES previsto no § 12 do art. 239
da Constituigdo;

e possibilidade de redug¢éo de carga hordria de servidores e empregados publicos com
adequagdo proporcional dos vencimentos;

e possibilidade de demissdo de servidores efetivos ndo estdveis e obrigacdo de redugdo dos
ocupantes de cargo em comissdo;

e reducgdo de pelo menos vinte por cento das despesas com publicidade e propaganda;
e envio obrigatdrio de projetos de lei pelo Poder Executivo prevendo:

I) a redugdo de 10% dos beneficios de natureza tributdria dos quais decorram renuncias de
receitas existentes no ano anterior; e

Il) a alienagdo de ativos do Poder Publico, incluindo a possibilidade de cessdo onerosa de
direitos origindrios de créditos tributdrios e ndo tributdrios inscritos em divida ativa;

ecobrancga de contribuicGo previdencidria suplementar de 3 pontos percentuais, por 12 meses,
dos servidores ativos e inativos pensionistas, e militares da ativa e da reserva;

e destinagdo ao pagamento do servico da Divida Publica do saldo positivo de recursos
vinculados, apurado nos orcamentos fiscal e da sequridade social da UniGo, com excegdo dos correspondentes
a reparticdo de receitas com os demais entes da Federacgdo e ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT; e

e reducdo dos repasses de recursos ao Sistema S, via redugéo da contribuigéo sobre folha de



saldrios prevista no art. 240 da CF, bem como das contribuicbes econémicas destinadas a entidades privadas,
na proporgdo de 10%, com incremento em igual percentual da aliquota de contribui¢éo social patronal destinada
ao financiamento da previdéncia social de que de que trata o art. 195, |, “a”, da ConstituicGo Federal.

O inciso Ill do mesmo art. 115 inserido no ADCT prevé que se por dois exercicios financeiros
consecutivos a regra de ouro for violada, adicionalmente as medidas de que tratam os incisos | e Il acima: |) o
Poder Executivo enviard proposicoes legislativas que possibilitem a reducdo dos beneficios de natureza
tributdria, de modo a possibilitar a recondugdo deste montante ao patamar dois por cento do Produto Interno
Bruto; 1l) as aliquotas das contribui¢ées dos empregadores sobre a folha de saldrios a que se refere o art. 240
da CF, bem como as contribuicbes sobre a folha de saldrios destinadas a entidades de direito privado, ja
referidas, serdo reduzidas em quinze por cento, por cinco anos, em relagéo as vigentes em 2017, majorando-se
em pontos percentuais equivalentes as aliquotas da contribui¢do social destinada ao financiamento da
previdéncia social.

Os §§ 12 a 52 do art. 115 inserido no ADCT estabelecem ainda, entre outros pontos: 1) as
medidas previstas no artigo sero adotadas com a gradacdo necessdria para assegurar o retorno da relagdo
entre os montantes das operacoes de crédito e das despesas de capital para percentuais inferiores a 95% e
100%; 1) estdo protegidos das medidas restritivas os beneficios tributdrios concedidos no dmbito das decisbes
do CONFAZ ao amparo da Lei Complementar n® 24, de 1975, Ill) possibilidade da cesséo onerosa de créditos pelo
Poder Publico ndo se configurar como divida do ente publico ou concessdo de garantia por ele, preservando a
natureza do crédito de que tenha se originado, mantendo as garantias e os privilégios desse crédito.

Por derradeiro, o art. 72 da PEC prevé que a realizagdo de operagbes de crédito em volume
superior ao das despesas de capital no ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo e de forma que este
volume seja maior que o apurado no ano imediatamente anterior, torna este agente politico inelegivel por oito
anos, contados do término do respectivo mandato.

Ao parecer foi apresentado Voto em Separado de autoria do eminente deputado MARCELO
RAMOS que faz ressalvas a partes do Art. 62 da Proposta.

Era o que tinhamos para relatar. Passamos agora ao Voto.
1-VOTO

Subsistem os motivos anteriormente apresentados pela manutencdo do voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n2 438, de 2018. Preenche os requisitos formais para
emendamento do texto constitucional. Preenche também os requisitos materiais, em especial a observancia
dos dispositivos constitucionais denominados como “clausulas pétreas”, previstas no Art. 60, § 42 da Carta
Magna. Entendemos que medidas financeiras para contengao de despesa sao usuais em sistemas democraticos
e totalmente harmonicas com o texto constitucional e o sistema juridico vigente.

Em vdrias situacdes a Corte Suprema ja se manifestou pela responsabilizacdo de agentes
publicos que descumprirem as normas legais de gestdo financeira, entre as quais a Lei de Responsabilidade
Fiscall.

No que tange a inconstitucionalidade apontada em partes do Art. 62, trazida pelo Voto em
Separado, que trata de reducdo de aliquotas para repasse ao sistema ‘S’, entendemos que os assuntos
referentes a renuncia fiscal, deverdo ser debatidos com maior profundidade no ambito da reforma tributaria,
motivo pelo qual, por adequagao a técnica legislativa, por tratar de matéria estranha a essa Proposta, retiramos
do texto, que foca principalmente em questdes financeiras e orgamentarias.

! Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 2238, 2324, 2256, 2241, 2261, 2365, 2250



Lembro a Vossas Exceléncias que a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania analisa
apenas se a matéria é constitucional, ou seja, se ndo fere clausula pétrea, e se apresenta boa técnica legislativa.
Nao cabe a CCIJC nem a este relator fazer avaliagao do mérito da questdo. Essa discussao ficara para a comissao
especial. Até porque, hd muitos pontos nessa proposta, como alterac¢des relacionadas ao art. 37, que envolve
os servidores publicos, o orcamento da Unido, entre outros, que vao gerar debates profundos. Para possibilitar
gue a sociedade possa acompanhar essas discussdes, eu proponho a admissdo do texto aqui na CCJC e, que
posteriormente a PEC siga para a comissdo especial, onde os deputados analisardo o mérito da proposta.

Nesse sentido, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a Constituicdo n2
438, de 2018, ressalvadas, por matéria alheia ao tema, as alineas ‘h’ do inciso Il e ‘b’ do inciso Ill, ambas
constantes no Art. 115 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, incluidas pela Proposta de Emenda
a Constituicdo n2 438, de 2018, procedendo aos ajustes de boa técnica legislativa a fim de que os dispositivos
sejam retirados do texto original.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado JOAO ROMA
Republicanos/BA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n2 438, de 2018, ressalvadas,
por matéria alheia ao tema, as alineas 'h' do inciso Il e 'b' do inciso Ill, ambas constantes no Art. 115 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, incluidas pela referida Proposta de Emenda a Constituicdo,
procedendo aos ajustes de boa técnica legislativa a fim de que os dispositivos sejam retirados do texto original,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Roma, contra os votos dos Deputados Renildo Calheiros,
Pompeo de Mattos, Maria do Rosario, Odair Cunha, Reginaldo Lopes, Patrus Ananias, Erika Kokay, Pedro Uczai,
Afonso Motta, Sergio Vidigal, Tadeu Alencar, Expedito Netto, Alencar Santana Braga e Jodo H. Campos. Os
Deputados Afonso Motta, Kim Kataguiri e Marcelo Ramos apresentaram Votos em Separado.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Lafayette de Andrada e Caroline de Toni - Vice-
Presidentes, Afonso Motta, Alencar Santana Braga, Alexandre Leite, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Daniel
Freitas, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Expedito Netto, Fabio Trad,
Gilson Marques, Herculano Passos, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Luizdo Goulart, Marcelo Aro,
Marcelo Ramos, Maria do Rosario, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Azi, Paulo Eduardo
Martins, Pompeo de Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal,
Tadeu Alencar, Angela Amin, Chris Tonietto, Erika Kokay, Francisco Jr., Gurgel, José Medeiros, Kim Kataguiri,
Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Odair Cunha, Pedro Lupion, Pedro Uczai, Reginaldo Lopes, Reinhold
Stephanes Junior, Rogério Peninha Mendonca, Sanderson e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.
Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCELO RAMOS

| — RELATORIO



Conforme descrito no parecer do relator, a PEC n2 438, de 2018, do ilustre Deputado
Pedro Paulo, visa alterar os arts. 37; 167, lll; 168 e 239 da Constituicdo Federal e acrescenta ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias os arts. 36-B e 115, para conter o crescimento das despesas
obrigatérias, regulamentar a regra de ouro, instituir plano de revisdo das despesas, entre outras medidas.

Também proibe a concessdao de aumentos de remuneracao de pessoal, ou qualquer outra
vantagem, nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder ou Orgdo, ou nos mandatos seguintes. Veda
ainda a concessao, a ampliagao e qualquer tipo de pagamento de verba indenizatéria ndao prevista em lei, bem
como pagamento retroativo decorrente de mera interpretagao administrativa, ou com base em decisao nao
transitada em julgado.

Em apertada sintese, como um dos pontos cruciais da PEC em analise na CCJC, destacamos
algumas medidas que prejudicam os servicos ofertados pelos Servicos Sociais Autbnomos que integram o
chamado Sistema S. Tais medidas foram introduzidas em novo artigo (115) no ADCT pelo artigo 62 da PEC, que
estabelece algumas regras a serem observadas durante o prazo de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a que se
refere o art. 106 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

O inciso | do art. 115 cria limite prudencial para a regra de ouro, em 95%, nos moldes do
gue a LRF faz com as despesas de pessoal. A partir deste patamar se aplicardo as mesmas medidas previstas no
art. 109 do ADCT relativas a violacao dos limites do teto de gastos do Novo Regime Fiscal, impondo ainda ao
Chefe do Poder Executivo a apresentacdo de plano de revisdo das despesas, com medidas para sua
racionalizacdo, melhoria da arrecadacdo, recuperacdo de créditos, submetendo ao Poder Legislativo as
proposicoes legislativas pertinentes, no prazo de encaminhamento do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

O inciso Il do mesmo art. 115 prevé que caso as operagdes de crédito excedam as
despesas de capital, entre as medidas restritivas que passam a vigorar, serdo reduzidos os repasses de recursos
ao Sistema S, via reducdo da contribuicdo sobre folha de salarios prevista no art. 240 da CF, bem como das
contribuicdes econdmicas destinadas a entidades privadas, na proporc¢do de 10%, com incremento em igual
percentual da aliquota de contribuigdao social patronal destinada ao financiamento da previdéncia social de que
de que trata o art. 195, |, “a”, da Constituicdo Federal.

Além disso, o inciso lll do referido art. 115 prevé que se por dois exercicios financeiros
consecutivos a regra de ouro for violada, adicionalmente as medidas de que tratam os incisos | e |, as aliquotas
das contribuicGes dos empregadores sobre a folha de salarios destinadas as entidades a que se refere o art. 240
da CF serdo reduzidas em 15%, por cinco anos, em relagdo as vigentes em 2017, majorando-se em pontos
percentuais equivalentes as aliquotas da contribuicdo social destinada ao financiamento da previdéncia social.

A proposta foi submetida a decisdo da Comissdo de Comissao, Justica e Cidadania (CCJC),
onde o Deputado Sdstenes Cavalcante, no dia 03 de setembro apresentou parecer a respeito da matéria,
concluindo com voto no "sentido da admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n? 438, de 2018,
por ndo vislumbrar em seu texto qualquer afronta as clausulas pétreas consagradas no art. 60, § 49, da Carta
Magna".

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il-VOTO EM SEPARADO

A iniciativa imp0de rigorosas medidas interventivas para impedir e/ou remediar a violagdo
da chamada regra de ouro do Orgamento, presente no inciso Il do art. 167 da Constitui¢ao Federal, que impede
a realizacdo de operagOes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder



Legislativo por maioria absoluta.

Verifica-se, contudo, como de extrema relevancia institucional a previsao do art. 115,
inciso Il, alinea “h” do ADCT, onde estdo alinhadas providéncias adicionais de adocao obrigatéria, sempre que
as operacOes de crédito realizadas no exercicio financeiro anterior excederem o montante de despesas de
capital, e dentre essas, a de reduzir em 10% as aliquotas das contribuigées compulsdrias previstas no art. 240
da Constituicao Federal, durante 12 meses, em relagdo as vigentes em 2017, majorando na mesma proporg¢ao,
as aliquotas das contribuicdo social para a previdéncia social.

Ainda em relagdo as contribuicdes dos Servicos Sociais Autonomos prevé que,
adicionalmente, "as aliquotas das contribuicées compulsorias dos empregadores sobre a folha de saldrios a que
se refere o art. 240 da ConstituicGo Federal, bem como as contribuicées sobre o dominio econémico sobre a
folha de saldrios destinadas a entidades de direito privado, serdo reduzidas em 15% (quinze por cento), por
cinco anos, em relacGo as vigentes em 2017, majorando-se concomitantemente, em pontos percentuais
equivalentes a respectiva redugdo, as aliquotas da contribuicdo social destinada a previdéncia social de que
trata o art. 195, 1, “a”, da Constituicdo Federal".

O Texto Constitucional de 1988 veda a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periédico; a separacdo dos Poderes; os direitos e

garantias individuais (art. 60, § 42). Nesse sentido, tais matérias formam um nucleo intangivel da Constituicdo
Federal, denominado tradicionalmente por “clausulas pétreas”.

Quanto as limitacGes materiais, cremos ser possivel enquadrar a aludida reducdo das
contribuicbes compulsdrias do art. 240 da CF, ainda que em carater temporario, como atentatdria ou
desrespeitosa a direitos e garantias individuais intocaveis pelo poder reformador.

Com efeito, relembre-se que ha algum tempo, ao rejeitar a PEC 298/05, conforme trecho
da Complementacdo de Voto, a CCJ concluiu gue nem mesmo emenda constitucional poderia suprimir, reduzir
ou conferir outra destinagdo aquelas contribuigdes:

“Essa receita ndo se destina a atender a interesses privados das proprias entidades
beneficiarias, mas sim a concretizar direitos sociais dos trabalhadores e de suas familias,
direitos a educagdo, a saude, ao lazer, a prote¢do a maternidade e a infdancia, todos
explicitados, no proprio texto constitucional, como direitos fundamentais, conforme
enunciado no art. 6° da CF, com a redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°. 26/2000.
Ndo importa que os direitos sociais nGo estejam expressamente mencionados no § 4° do art.
60 da CF. O seu exercicio ja esta afirmado, no predmbulo da CF, como objetivo essencial ao
Estado Democrdtico, pois sGo eles expressoes da dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica, e da realizagdo do direito a vida, a liberdade e a igualdade.

Face ao exposto, reitero, data vénia, que a presente proposicédo - PEC 298/2004 - padece de
vicio juridico insandvel, por violar principios constitucionais implicitos e explicitos e,
consequentemente, manifesto o meu voto pela sua inadmissibilidade". (grifamos)

As entidades referidas no art. 240 e as contribuicOes a elas devidas foram preservadas
para servir a consecucdo dos direitos sociais alinhados nos artigos 62, 196, 205, 215, 217 e 225, todos da Carta
Politica. Nesse passo, ndo seria viavel impor a redugdo da receita das entidades, ainda que por tempo
determinado, com inevitaveis efeitos prejudiciais na prestacdo de servicos e atendimento de milhGes de
trabalhadores.

Vale destacar que a tutela dos direitos sociais tem apoio, ainda, no principio da proibicdo
do retrocesso, ou seja, a garantia de que o nivel de eficacia e de protecdo desses direitos ndo pode sofrer
diminuicdo, a ndo ser que comprovadamente a sua manutencdo ponha em risco a eficacia de direitos



humanitariamente mais valiosos de outros cidadaos.

Nessa linha de entendimento, de que o direito a educacao, a salude, entre outros, fazem
parte de um minimo existencial e ndo podem sofrer supressdo ou reducdo, ja se manifestou o STF. E se esses
direitos estdo inteiramente atrelados as missdes institucionais das entidades abrangidas pelo art. 240 da CF, de
modo que é bastante questiondvel, no ponto, a PEC sob exame.

Confira-se a veeméncia do STF quanto a importancia da concretizacdo desses direitos:

"A nogdio de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 19, Ill, e art. 39, Ill), compreende um complexo de prerrogativas
cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condi¢ées adequadas de existéncia digna,
em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacdes positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicéo de direitos
sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o direito a protegdo integral da crianca
e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o
direito a alimentagdo e o direito a segurang¢a. Declaragéo Universal dos Direitos da
Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibigéo do retrocesso impede,
em tema de direitos fundamentais de cardter social, que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcangadas pelo cidadéo ou pela formagdo social em que ele vive. - A
cldusula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagées positivas do Estado
(como o direito a educagdo, o direito a saude ou o direito a sequranga publica, v.g.) traduz,
no processo de efetivagdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstdculo
a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado Doutrina. Em consequéncia desse
principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo
SO de tornd-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preservd-los, abstendo-se de frustrar - mediante supresséo total ou
parcial - os direitos sociais jd concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO
PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste obstdculo juridico-processual a utilizagdo,
contra entidades de direito publico, da multa cominatdria prevista no § 52 do art. 461 do
CPC. A “astreinte” - que se reveste de fungéo coercitiva - tem por finalidade especifica
compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o
preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia”. ARE 639337 AgR
/ SP - SAO PAULO

O art. 240 da Constituicdo Federal ndo apenas prestigia, mas garante a manutencdo dos
servicos sociais autdnomos atingidos pela proposta, quer no tocante as suas finalidades, quer no que concerne
aos recursos compulsorios, os quais lhes permitem a realizacdo de suas atribuicdes, recepcionando, pois, toda
a legislacao de regéncia que lhes é proépria.

Como as entidades do “Sistema S” servem a concretizacao de direitos dos trabalhadores
a educacdo, a saude, ao lazer e a assisténcia social, tal qual reza o art. 62 da Constituicdo, a diminui¢do da fonte
de custeio destas atividades implica, necessariamente, na reducdao imediata da oferta desses servigos por
parte das entidades, em iniciativa que culmina, em ultima andlise, com o retrocesso em matéria de direitos
fundamentais, o que também é vedado constitucionalmente.

Portanto, além de impactar negativamente a vida de milhdes de jovens, familias e



trabalhadores, estes com a reversdo de direitos adquiridos a diversas prestacdes fornecidas pelo Sistema S, a
proposta de reducdo de recursos do Sistema S é inconstitucional.

A retirada de recursos do SESI e do SENAI é também equivocada porque pode inviabilizar
um dos poucos sistemas que funciona de forma eficiente no pais, com ampla aprovacado da sociedade. Pesquisa
recente demonstrou que a exceléncia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), por exemplo, é
reconhecida por 92% da populacdo e a do Servico Social da Industria (SESI), por 89%.

Areducdo dos recursos que financiam os servicos sociais autdnomos para outra finalidade
inviabilizaria centenas de escolas e cursos e, por consequéncia, o atendimento a milhdes de jovens em situagao
de vulnerabilidade social. Cerca de 80% dos alunos do SENAI sdo de baixa renda. Além disso, a reducao de
recursos do Sistema S vai contribuir para acentuar a instabilidade social e a falta de competitividade do setor
produtivo brasileiro.

Os cursos oferecidos por essas entidades sdo uma das poucas oportunidades que os
jovens tém de entrar no mercado de trabalho e terem alguma chance de progredir na vida. O SENAI, por
exemplo, realiza anualmente 2,3 milhdes de matriculas de educacdo profissional. Ja o SESI, beneficia 1,2 milhdo
de pessoas por ano em educacgao bdsica e acdes educativas e outras 3,5 milhdes com servicos de seguranca e
saude no trabalho.

Ademais, as alteracOes relacionadas aos Servicos Sociais Autbnomos sdo desnecessarias
uma vez que na Reforma da Previdéncia, em fase final de tramitacdo no Congresso, ja foram discutidas fontes
alternativas de financiamento da seguridade social e adotadas as medidas adequadas para equacionar o
impacto fiscal nas contas publicas.

Quanto aos demais itens da PEC, ndo enxergamos de pronto violagao direta a clausulas
pétreas.

Nesse contexto, mantendo a esséncia e a légica do texto inicialmente apresentado ao
Colegiado, votamos pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao 438, de 2018, ressalvada a
inadmissibilidade, exclusiva e tao somente, quanto aos seguintes dispositivos:

a) na parte do art. 62 da PEC 438/2018 que acresce alinea "h", no inciso Il de novo art.
115 nas DisposicGes Constitucionais Transitdrias; e

b) na parte do art. 62 da PEC 438/2018 que acresce alinea "b" do inciso Ill de novo art.
115 nas Disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias do art. 69.

Sala da Comissdo, em de 2019.

Deputado Marcelo Ramos
Vice-lider do PL

VOTO EM SEPARADO DO DEP. KIM KATAGUIRI
I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n2 438, de 2018, encabecada pelo ilustre Deputado Pedro Paulo,
visa alterar os arts. 37; 167, Ill; 168 e 239 da Constituicdo Federal e acrescenta ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias os arts. 36-B e 115, para conter o crescimento das despesas obrigatdrias,
regulamentar a regra de ouro, instituir plano de revisdao das despesas, entre outras medidas.

A PEC em tela, em seu art. 22, introduz o inciso XXIll no art. 37 da Constituicdo, acrescido das alineas
a”, “b” e “c”, para vedar a concessdo de aumentos de remuneragdo de pessoal, ou qualquer outra vantagem,

“



nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder ou Orgdo, ou nos mandatos seguintes. O mesmo dispositivo
também veda a concessdo, a ampliagdo e qualquer tipo de pagamento de verba indenizatdria nao prevista em
lei, bem como pagamento retroativo decorrente de mera interpretacdo administrativa, ou com base em decisdo
nao transitada em julgado.

O art. 32 da PEC n? 438, de 2018, altera o art. 167 da Constituicdo Federal. A alteracdo no inciso |l
consiste na modificacdo da atual regra de ouro, mantendo a vedacao de que operacdes de crédito excedam
despesas de capital, mas retirando a excegao atual e remetendo a regulamentagao da regra a lei complementar.
Além disso, foi incluido inciso XII para vedar a concessdao de beneficios fiscais por prazo indeterminado,
prevendo ainda a necessidade de maioria absoluta para concessdo de beneficios fiscais por prazo superior a
guatro anos, além de limita-los ao maximo de doze anos, sem prejuizo do disposto no art. 150, § 62, quanto a
necessidade de lei especifica para a sua concessdo. Ja o § 62 do mesmo artigo 167 imp&e condi¢Oes para a
concessao de incentivos e beneficios de natureza financeira, crediticia e tributaria, tais como o estabelecimento
de objetivos, métricas de resultados e indicagdao de responsabilidade.

O art. 42 altera o art. 168 da CF para disciplinar os duodécimos para os Poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica. Os novos §§ 12 e 22 determinam a transferéncia ao caixa Unico do
Tesouro do ente federado dos saldos financeiros apurados no final de exercicio, bem como impedem que
recursos repassados aos Poderes e Orgdos sejam vinculados a fundos criados unilateralmente pelos
destinatdrios ou que sejam apreendidos e mantidos em contas segregadas para utilizacdo futura, quando ja
esteja vigente outro orcamento com os respectivos duodécimos.

Em seu turno, o art. 52 da PEC n2 438, de 2018, altera o § 32 do art. 239 da Constituicdo, condicionando
o pagamento do abono salarial ali referido ao atendimento da regra de ouro, ou seja, do disposto no art. 167,
1.

O art. 62 da PEC faz inclusGes de artigos no Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT). O
art. 36-B, proposto ao ADCT, faz modulagao temporal dos beneficios de natureza financeira, crediticia e
tributaria, existentes ao tempo de promulgagao da PEC, prevendo que devem ser revistos e ratificados em até
trés anos, por maioria absoluta, para que sejam mantidos, observado o disposto no art. 167, Xll, na redagdo
dada pela proposicdao em epigrafe.

O art. 115, introduzido pela proposta no ADCT, estabelece algumas regras a serem observadas durante
o prazo de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a que se refere o art. 106 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias. O inciso | do art. 115 cria limite prudencial para a regra de ouro, em 95%, nos moldes do que a LRF
faz com as despesas de pessoal. A partir deste patamar se aplicardo as mesmas medidas previstas no art. 109
do ADCT relativas a violagao dos limites do teto de gastos do Novo Regime Fiscal, impondo ainda ao Chefe do
Poder Executivo a apresentacdo de plano de revisao das despesas, com medidas para sua racionalizagdo,
melhoria da arrecadacdo, recuperacdo de créditos, submetendo ao Poder Legislativo as proposi¢oes legislativas
pertinentes, no prazo de encaminhamento do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

O inciso Il do art. 115 do ADCT prevé que quando as operacOes de crédito excedam as despesas de
capital, as seguintes medidas restritivas passam a vigorar:

e suspensdo do repasse de recursos do PIS/PASEP para o BNDES previsto no § 12 do art. 239 da
Constituicao;

e possibilidade de reducdo de carga horaria de servidores e empregados publicos com adequacdo
proporcional dos vencimentos;



e possibilidade de demissdo de servidores efetivos ndo estaveis e obrigacdo de reducdo dos ocupantes
de cargo em comissao;

e reducdo de pelo menos vinte por cento das despesas com publicidade e propaganda;

e envio obrigatdrio de projetos de lei pelo Poder Executivo prevendo:

i) a reducdo de 10% dos beneficios de natureza tributaria dos quais decorram renuncias
de receitas existentes no ano anterior; e
i) a alienacdo de ativos do Poder Publico, incluindo a possibilidade de cessdo onerosa de

direitos originarios de créditos tributdrios e ndo tributarios inscritos em divida ativa;
e cobranga de contribuigcao previdenciaria suplementar de 3 pontos percentuais, por 12 meses, dos
servidores ativos e inativos pensionistas, e militares da ativa e da reserva;

e destinacdo ao pagamento do servico da Divida Publica do saldo positivo de recursos vinculados,
apurado nos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, com excecdo dos correspondentes a
reparticao de receitas com os demais entes da Federac¢do e ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT;
e

e reducdo dos repasses de recursos ao Sistema S?, via reducdo da contribuicio sobre folha de salarios
prevista no art. 240 da CF, bem como das contribui¢cdes econdmicas destinadas a entidades privadas?,
na proporc¢ao de 10%, com incremento em igual percentual da aliquota de contribuicdo social patronal
destinada ao financiamento da previdéncia social de que de que trata o art. 195, |, “a”, da Constituicao
Federal.

O inciso lll do mesmo art. 115 inserido no ADCT prevé que se por dois exercicios financeiros
consecutivos a regra de ouro for violada, adicionalmente as medidas de que tratam os incisos | e Il acima: i) o
Poder Executivo enviard proposicOes legislativas que possibilitem a reducdo dos beneficios de natureza
tributaria, de modo a possibilitar a reconducdo deste montante ao patamar dois por cento do Produto Interno
Bruto; ii) as aliquotas das contribuicGes dos empregadores sobre a folha de saldrios a que se refere o art. 240
da CF, bem como as contribuicGes sobre a folha de salarios destinadas a entidades de direito privado, ja
referidas, serdo reduzidas em quinze por cento, por cinco anos, em relacdo as vigentes em 2017, majorando-se
em pontos percentuais equivalentes as aliquotas da contribuicdo social destinada ao financiamento da
previdéncia social.

Os §§ 12 a 52 do art. 115 inserido no ADCT estabelecem ainda, entre outros pontos: i) as medidas
previstas no artigo serdo adotadas com a gradacdo necessaria para assegurar o retorno da relacdo entre os
montantes das operac¢des de crédito e das despesas de capital para percentuais inferiores a 95% e 100%; ii)
estao protegidos das medidas restritivas os beneficios tributdrios concedidos no ambito das decisdes do
CONFAZ ao amparo da Lei Complementar n2 24, de 1975; iii) possibilidade da cessdo onerosa de créditos pelo
Poder Publico ndo se configurar como divida do ente publico ou concessao de garantia por ele, preservando a
natureza do crédito de que tenha se originado, mantendo as garantias e os privilégios desse crédito.

Por derradeiro, o art. 72 da PEC prevé que a realizacdo de operac¢Ges de crédito em volume superior ao
das despesas de capital no ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo e de forma que este volume
seja maior que o apurado no ano imediatamente anterior, torna este agente politico inelegivel por oito anos,
contados do término do respectivo mandato.

2 Integram o Sistema S: Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senar, Sest, Sesnat e Sescoop.
3 Entidades: Sebrae, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e Agéncia Brasileira de Promoc¢3o de Exportacdes e
Investimentos (Apex).



A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame de
admissibilidade, nos termos regimentais.

E o relatdrio.
I1 - VOTO EM SEPARADO

Cabe-nos a observancia das obrigactes formais para a apresentacdo de propostas de emenda ao texto
constitucional, a teor do disposto no art. 60 da Constituicdo, e no art. 201, caput, do Regimento Interno desta
Casa, e dos elementos materiais ali contidos, no que diz respeito ao cumprimento das clausulas pétreas,
consagradas, especialmente, no art. 60, § 42 e seus incisos, da Constituicao Federal de 1988.

Analisando a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 438, de 2018, verificamos que estdo respeitados os
requisitos formais previstos no art. 60 da Constituicdo Federal e no Regimento Interno. A iniciativa da
propositura pelo Poder Legislativo é legitima, em vista do disposto no art. 60, |, da Constituicdo, mediante
assinatura de um tergo dos membros da Camara dos Deputados.

N3o se verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre as alteragdes que se pretende fazer no
texto constitucional pela proposicdo e os demais principios e normas fundamentais que alicergam a
Constituicao vigente.

Ademais, a matéria tratada e detalhada na proposta ora examinada ndo foi objeto de nenhuma outra
qgue tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa, ndo se aplicando, portanto, o
impedimento de que trata o § 59, art. 60, da Constituicao.

Quanto a analise substancial da matéria, verificamos que a PEC n2 438, de 2018, pretende alterar
dispositivos constitucionais que ndo sdo os protegidos por clausulas pétreas. Nesse sentido, a PEC visa alterar e
regulamentar o disposto no art. 167, Ill, que ficou consagrado como “regra de ouro”, a qual ndao conta com
qualquer protegao material a sua alteragao.

Nao vislumbramos, na alteracdo proposta ao texto constitucional, qualquer violacdo da separacgao de
poderes, uma vez que cada Poder e Orgdo manterd sua autonomia administrativa, orcamentaria e financeira,
apenas necessitando de fazer ajustes para sua adequacdo as restricdes orcamentarias e financeiras.

Certamente cada um dos Poderes poderd enfrentar restricdes com a aprovacao das novas medidas,
diante dos reflexos de uma conjuntura econémica ainda muito desfavoravel, mas o modelo proposto ndo impo&e
qualquer preponderancia de um dos Poderes sobre os demais, consagrando e retificando, a nosso juizo,
verdadeira solidariedade e harmonia na busca pelo bem publico.

Estamos convictos de que as medidas aqui examinadas s3ao inegavelmente necessarias e afetam
positivamente as contas publicas da Unido, Estados e Municipios, tendo o propdsito de contribuir, sobretudo,
para recuperar a capacidade de investimento do Poder Publico e interromper a trajetéria de crescimento da
divida publica, em consonancia com o comando constitucional consagrado no art. 167, lll, da Constituicao
Federal.

Por fim, deixamos, com as devidas vénias, uma sugestdo para que a Comissdo Especial que serd
convocada para o exame da matéria faca pequenas correcdes quanto a técnica legislativa da proposta em
epigrafe, com a finalidade de tornar ainda mais clara a sua redagdo, com vistas a facilitar a compreensdo de seu
contelddo normativo.

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso voto no sentido da admissibilidade da Proposta de



Emenda a Constituicao n2 438, de 2018, por ndo vislumbrar em seu texto qualquer afronta as clausulas
pétreas consagradas no art. 60, § 42, da Carta Magna.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado KIM KATAGUIRI
DEM/SP

Voto em separado do Deputado Afonso Motta

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, IV, “b” c/c art. 54, 1),
cabe a este colegiado analisar a admissibilidade das propostas de emenda a Constituicdo (PEC) que tramitam
nesta Casa. Ou seja, é da competéncia desta comissdo proceder a apreciacdo da consonancia do texto que se
propde modificar a Carta Maior em relacdo ao texto constitucional existente. Trata-se, pois, de verdadeira
tarefa de controle prévio de constitucionalidade.

Infelizmente, a despeito de a proposta ser composta quase exclusivamente de flagrantes
inconstitucionalidades, as quais serdo apontadas neste voto em separado, o nobre relator as desconsiderou por
completo, proferindo parecer pela sua admissibilidade.

Assim, uma vez feitas essas consideracdes preliminares, detalharemos as inconstitucionalidades
gue eivam esta proposicao.

Vedagdo a irredutibilidade de salario

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a irredutibilidade de vencimentos se trata de uma
"modalidade qualificada" de direito adquirido, o qual é garantia individual consagrada no inciso XXVI, art. 52 da
CF/88.

Este tem sido o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal em sucessivas
decisGes realizadas ao longo dos anos, inclusive sendo ordenando o pagamento de vantagem pessoal ao
servidor que teve diminuicdo da remuneracdo nos casos em que ndo foi respeitada a irredutibilidade, como foi
o caso, por exemplo, no julgamento de Medida Cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 2.075-MC (ADI
2.075-MC, Rel. min. Celso de Mello, Pleno, DJ 27/6/2003):

A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO
FUNCIONAL QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA DE CARATER
JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS AGENTES PUBLICOS. - A
garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional
traduz conquista juridico-social outorgada, pela Constituicio da
Republica, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a
dispensar-lhes especial protecdo de carater financeiro contra eventuais
acOes arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela de ordem juridica
impede que o Poder Publico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas no plano infraconstitucional, em
diminui¢ao do valor nominal concernente ao estipéndio devido aos
agentes publicos. A clausula constitucional da irredutibilidade de
vencimentos e proventos - que proibe a diminuicdo daquilo que ja se
tem em funcdo do que prevé o ordenamento positivo (RTJ 104/808) -
incide sobre o que o servidor publico, a titulo de estipéndio funcional,



ja vinha legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento em que
sobrevém, por determinagdao emanada de drgao estatal competente,
nova disciplina legislativa pertinente aos valores pecunidrios
correspondentes a retribuicao legalmente devida.

A robustez do mandamento constitucional é tal que alcanga até mesmo os cargos comissionados,
sendo por isso garantida a irredutibilidade ndo s6 dos vencimentos de servidores ativos como também o de
cargos de livre provimento e nomeagao. Assim, no Mandado de Seguranga 24.580, o STF manifestou-se pela
necessidade de pagamento da diferenca decorrente da instituicdo de novo plano de cargos e salarios, mesmo
guando nao ha o vinculo permanente, como é justamente o caso dos cargos comissionados, conforme ementa

a seguir reproduzida:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. VANTAGEM DENOMINADA ‘DIFERENCA INDIVIDUAL'. LEI N.
9.421/96. RESOLUCAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
DETERMINANDO O PAGAMENTO DA PARCELA. IMPOSSIBILIDADE DE
SUPRESSAO ANTE O PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS [ART. 37, XV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL].
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A Lei n. 9.421/96 instituiu o Plano de
Cargos e Saldrios do Poder Judicidrio, dando lugar, no momento da
implementagao dos novos estipéndios nela fixados, a decréscimo
remuneratorio com relacdo a alguns servidores. 2. Os que sofressem o
decréscimo receberiam a diferenga a titulo de ‘Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI’, que seria absorvida pelos reajustes
futuros. 3. A Resolucdo TSE n. 19.882, de 1.7.97, determinou o
pagamento da parcela aos servidores sem vinculo com a Administragao.
4. Airredutibilidade de vencimentos dos servidores, prevista no art. 37,
XV, da Constituicdo do Brasil, aplica-se também aqueles que ndo
possuem vinculo com a Administragao Publica. 5. Seguranga concedida
(MS 24.580, Rel. min. Eros Grau, Plenario, DJe 23.11.2007) (grifos
Nossos).

No ambito da Suprema Corte, o entendimento é pacifico no sentido de que, ao nao diferenciar
cargos e fungdes, efetivos e comissionados, o principio constitucional deve proteger a todos indistintamente.
Esse entendimento encontra-se firmado em inumeras decisGes da Primeira Turma do STF, entre os quais
destaco o seguinte, proveniente do Recurso Extraordinario 378.932, da relatoria do Ministro Carlos Britto

(Primeira Turma, DJ 14/5/2004):

ADMINISTRATIVO. TRANSFORMAGCOES DE FUNCOES COMISSIONADAS.
REDUCAO DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE.
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO
FUNCIONAL. Tendo em vista a garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, ndo poderd ocorrer a diminuicdo do
quanto ja percebido conforme o regime anterior, ndo obstante a
auséncia de direito adquirido a sua preservacao.

(-..)

O que se esta a discutir no presente caso é a possibilidade de lei federal,



ao alterar a nomenclatura de funcdes de confianca, reduzir também os
vencimentos dos servidores.

()

Entendo que se aplica, sim, a garantia da irredutibilidade, porque se
chancelarmos a tese de que s esta protegido contra a redutibilidade o
vencimento basico, os servidores ficardo a mercé do acaso ou dos
humores do Poder Legislativo.

Acrescente-se ainda que o artigo 72 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre os direitos sociais
dos trabalhadores urbanos e rurais, em seu inciso VI, garantiu a irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencgdo ou acordo coletivo. A mengao ao artigo 72, embora possa-se argumentar que ndo seja diretamente
aplicavel aos servidores publicos, é relevante porque em momento algum a ordem constitucional iniciada em
1988 garantiu estabilidade aos empregados por meio de vinculo celetista, existente em textos constitucionais
passados. Assim, embora esses trabalhadores ndo estejam protegidos contra a demissdo sem justa causa, a qual
pode ocorrer, encontram-se sob a protecdo constitucional da irredutibilidade remuneratoria. Assim, ndo é
verdade o argumento apresentado por alguns de que, se a prdpria Constituicdo ja permite a demissao dos
servidores estaveis em casos extremos, estaria permitindo tacitamente eventual reducdo remuneratdria. Em
virtude das razOes apresentadas, entende-se que a irredutibilidade de vencimentos dos servidores é clausula
pétrea, protegida pelo direito adquirido.

Independéncia de poderes

Outro ponto da Proposta de Emenda a Constituicdo que merece destaque é que ela tende a
eliminar a autonomia orgamentaria e financeira dos demais Poderes.

A independéncia entre os poderes pressupde a existéncia da autonomia, ndo podendo sem ela
existir. Sem recursos financeiros suficientes, estrangula-se a prestacdo do servico publico pelo Poder Judiciario
e pelo Poder Legislativo, os quais serdo prejudicados, ja em um primeiro momento, em suas capacidades de
julgar processos e de fiscalizar a administracdo publica por meio de audiéncias publicas.

Desejar que a ma-gestdo patrimonial, orcamentaria e financeira do Poder Executivo, responsavel
pela administragao da maior parcela dos recursos publicos possa ser apresentada como causa para a redugdo
da prestacdo do servico publico do Poder Judiciario e do Poder Legislativo viola frontalmente e fere de morte a
clausula pétrea da independéncia de Poderes.

Tal tentativa de cercear a autonomia orcamentario-financeira dos demais poderes ja foi tentada
guando da elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. O §32 do art. 92, devidamente suspenso pelo Supremo
Tribunal Federal, tentou permitir que o Poder Executivo tivesse a capacidade de limitar valores financeiros
destinados ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario (ADIN 2238-5), texto de indiscutivel inconstitucionalidade.

N3o é surpresa que o presente governo, de viés autoritario, intencione que o Brasil retorne a um
modelo institucional onde o Poder Executivo se colocava em um patamar superior aos demais poderes,
podendo por isso reduzir recursos destinados aos demais poderes. Querer que o Poder Executivo possa, por
meio da criacdo de uma situacdo de calamidade fiscal, submeter os demais poderes a restricbes ao seu
funcionamento é desejar que o Estado brasileiro retorne a momentos sombrios que devem permanecer
somente nos livros de historia.

Conclusoes

Oferecer a limitacdo da oferta de servicos publicos ao cidaddo como resposta ao problema
momentaneo de dificuldade fiscal, o qual é causado por diversas razées que nada tém a ver com o exercicio do
servico publico, esbarra em iniUmeras clausulas pétreas.



Nao se pode, em nome de resolver essa situacao fiscal causada por gestdes pouco competentes,
colocar de lado esses dispositivos que o constituinte original desejou proteger do poder reformador.

Pretender-se inexistentes clausulas pétreas que tém regido a Constituicdo ha mais de trinta anos
ndo trard solucdo para a divida dos estados, somente acarretard um pior servico publico no momento em que
uma parcela da populagdo mais necessita.

E importante aqui lembrar de John Maynard Keynes que, criticado por muitos que nunca leram
uma so palavra que ele escreveu, ndo desejava que o Estado fosse deficitario eternamente. Entretanto, é em
momentos como o atual, onde o investimento privado encontra-se temeroso da inseguranca juridica causada
pela incompeténcia do presente governo, é que devemos segui-lo, € nesse momento que o gasto do Estado
justamente ganha importancia e onde a solugao nao pode ser a dissolugdao do préprio Estado.

Diante do exposto, voto pela INADMISSIBILIDADE da PEC 238/18.
Sala de Comissées, de de 2019.
Deputado Afonso Motta
PDT/RS
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