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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 10.556, de 2018, de autoria da ilustre
Deputada Tereza Cristina, disciplina a utilizacdo da palavra “leite” nas
embalagens, rotulos e publicidade de alimentos, reservando essa expressao
para produtos efetivamente derivados de “secre¢do mamaria das fémeas

mamiferas”.

Em sua justificacdo, a proposta consigna a confusdo que o uso
indevido da palavra “leite” em produtos de origem vegetal causa nos
consumidores, induzindo-os a acreditar que adquirem e ingerem produtos
lacteos. Aponta também, que experiéncia semelhante — de restringir o emprego

da denominacgéo “leite” — foi adotada, com sucesso, na comunidade europeia.

Conforme despacho da Mesa Diretora, a Proposicdo sera
submetida, respectivamente, a apreciacdo conclusiva das Comissdes de
Defesa do Consumidor (CDC), Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigcos (CDEICS), e Constituigdo, Justica e de Cidadania (CCJC).

Vem a matéria a esta Comissdo de Defesa do Consumidor
para apreciacdo sob a otica das relagcdes de consumo. No prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 10.556, de 2018, reserva o uso da palavra
“‘leite” em embalagens, rétulos e publicidade de alimentos ao produto “da
secrecao mamaria das fémeas mamiferas”. Ao mesmo passo, restringe o
emprego das denominacdes consagradas de derivados do leite — queijo,
manteiga, iogurte, leite condensado etc. — a produtos verdadeiramente

confeccionados com o ingrediente lacteo.

O desenvolvimento das ultimas décadas promoveu profundas
modificacdes nas relacbes comerciais no Brasil. Avan¢os econdmicos na renda
da populacdo e na producao industrial, dentre outros fatores, transformaram
nosso Pais numa sociedade de consumo. De um lado, isso vem ampliando o
acesso da populacdo a produtos e servicos sempre mais diversificados. De
outro, consolida o poder econdmico e informacional das empresas,
intensificando a posicdo de fragilidade do consumidor nesse ambiente de

mercado.

Em contraponto a esse movimento irrefreavel, a Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei n.° 8.078, de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
oferecem arquiteturas normativas que buscam restabelecer o equilibrio entre
consumidores e fornecedores na atual economia de escala. Uma das questdes
cruciais que a Carta Magna e o Cédigo se empenham em enfrentar consiste na
assimetria de informagdes inerente a um mercado no qual o consumidor se
mantém distante das variadas etapas que integram os processos produtivos e

comerciais.

Num quadro como esse, é dever estatal — além de fiscalizar a
producdo e a comercializagdo — assegurar que o consumidor tenha
conhecimento efetivo de todos os dados e caracteristicas relevantes do produto
e servico ofertado. Apenas assim, o consumidor estara munido de todas as
informacgdes necessarias e Uteis para que concretize, com absoluta liberdade e

integral consciéncia, o ato de consumo.

De um modo geral, a vigente moldura do Cédigo de Defesa do
Consumidor (arts. 6° e 31) garante o direito essencial do consumidor a



informacgdes claras e adequadas, determinando que “a oferta e a apresentacéo
de produtos ou servicos devem assegurar informac0Oes corretas, claras e
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, composicao, preco, garantia, prazos de validade e, entre outros
dados, bem como sobre o0s riscos que apresentam a saude e seguranca dos

consumidores”.

Essas regras gerais, contudo, eventualmente podem merecer
complementacdo normativa em casos especificos, como aqueles em que,
exemplificativamente, lacunas informativas ou ambiguidades (voluntérias ou
acidentais) restem por induzir o consumidor a equivocos que comprometam

seus interesses econdmicos ou preferéncias de consumo.

O caso abordado na vertente proposicdo € emblematico. Na
diversidade crescente de produtos e na complexidade galopante de suas
formulagBes, ndo constitui tarefa facil para o consumidor identificar, de
imediato, a natureza ou a composicdo dos produtos ofertados. Vé-se
diariamente nas gobndolas de supermercados centenas de produtos que
empregam em seus rotulos a palavra “leite”, sem que nenhuma infima gota de

lacteo tenha sido verdadeiramente usada em sua producéo.

O emprego de lacteos envolve maiores custos e afeta,
geralmente de forma positiva, o valor nutritivo do alimento. Por outro lado, a
utilizacdo desvirtuada da palavra “leite” pode afastar erroneamente de um
produto de origem vegetal consumidores que tenham intolerancia ou alergia a

esse ingrediente.

Por motivos como esses, é fundamental que ndo haja, nas
regras de oferta, apresentagcédo, rotulagem e publicidade, margem para
incertezas quanto a natureza lactea ou ndo, do produto. Concordamos,
portanto, com o teor da proposicdo aqui em exame e cumprimentamos seu
autor. O Projeto fortalece o dever geral de informag&o previsto no CDC,
conferindo maior grau de transparéncia ao segmento alimenticio e garantindo

liberdade de escolha e consumo consciente.



Pedimos licenga, contudo, para oferecer emenda que inclui, na
proposicéo, referéncias as penalidades a que se sujeitardo os infratores de

suas disposicoes.

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2019.

Deputado BETO PEREIRA
Relator
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EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacédo, renumerando-

se o atual art. 3° para art. 4°:

"Art. 3° Sem prejuizo das sanc¢bes previstas em normas
especificas, o descumprimento do disposto nesta lei sujeita os
infratores as penalidades previstas no Capitulo VII (arts. 55 a
60) da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990."

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2019.

Deputado BETO PEREIRA
Relator



