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Vem para andlise deste Orgdo Colegiado proposicéo
legislativa estabelecendo que o Poder Publico federal promovera a implantacdo
de “assentamentos rururbanos” por meio de sistema de agrovilas condominiais.

O projeto define “assentamento rururbano” como o
aglomerado populacional localizado em areas rurais ou areas urbanas sem
infraestrutura, no qual se desenvolvem atividades econémicas agricolas ou se
articulam atividades econdbmicas agricolas e ndo agricolas. Esse tipo de
assentamento objetivaria a elevagcdo da qualidade de vida, a geracédo de
emprego e renda, o incremento do cooperativismo agricola e outras finalidades
de interesse publico e social.

Detalha-se que tais assentamentos poderdo ser
constituidos, em sistema associativo e solidario, em modulos de unidades
produtivas, implantados em areas de terras cedidas, adquiridas,
desapropriadas, incorporadas ou arrecadadas pelo Poder Publico, destinadas a
exploracéo sustentavel de atividades agricolas intensivas e de atividades néo
agricolas complementares.

O projeto estabelece as seguintes diretrizes para o
assentamento rururbano: o niumero de nucleos familiares ou de individuos que



nao pertencam a nucleo familiar e a area total a ser abrangida seriam definidos
a partir de estudos prévios sobre o potencial de uso sustentavel dos recursos
naturais e a viabilidade econémica de sua exploracdo; a area minima oferecida
poderia ser de 0,5 ha por nucleo familiar ou individuo que néo pertenca a
nacleo familiar; o nucleo urbano de cada projeto poderia ser constituido de um
conjunto habitacional, um centro comunitario para educacdo, saude e lazer,
instalacdes para triagem e processamento de residuos solidos, assim como
para conservacdo de produtos, maquinas e equipamentos, estradas e vias
internas, e meios de acesso a abastecimento de agua potavel e a rede-tronco
de energia elétrica.

O texto dispbe que o assentamento rururbano podera
incentivar diversas formas de cooperativismo e associativismo, e que o Poder
Publico disponibilizara recursos financeiros e materiais para a implantacdo do
projeto.

Os beneficiarios da proposta trazida pelo PL n® 619/2011
serdo aqueles previstos nos arts. 19 e 20 da Lei n° 8.629/1993 (Lei da Reforma
Agraria), que dispdem, in verbis:

Art. 19. O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil,
observada a seguinte ordem preferencial:

| — ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a
parcela na qual se situe a sede do imdvel;

Il — aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios;

Il — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total
compreendida entre um e quatro médulos fiscais tenha sido alienada
para pagamento de débitos originados de operagdes de crédito rural
ou perdida na condi¢é@o de garantia de débitos da mesma origem;

IV — aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatérios, em outros iméveis;

V — aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimenséo da
propriedade familiar;

VI — aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente,
insuficientes para o sustento proprio e o de sua familia.

Paragrafo Unico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo,
terdo prioridade os chefes de familia numerosa, cujos membros se
proponham a exercer a atividade agricola na area a ser distribuida.

Art. 20. N&ao podera ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que
se refere esta lei, o proprietério rural, salvo nos casos dos incisos |,
IV e V do artigo anterior, nem o que exercer funcdo publica,
autarquica ou em 6rgdo paraestatal, ou o que se ache investido de
atribuicdo parafiscal, ou quem ja tenha sido contemplado
anteriormente com parcelas em programa de reforma agraria.



O planejamento das atividades a serem realizadas nos
assentamentos rururbanos, ainda segundo a proposicdo legislativa, devera
observar Plano de Desenvolvimento, elaborado com a participacdo dos
beneficiarios, que contemplara disposicoes sobre a utilizacdo dos recursos
naturais e humanos, organizacao espacial e da producéo.

Fica prevista a possibilidade de a Unido celebrar
convénios com municipios e entidades publicas e da sociedade civil para o
cumprimento de suas determinacdes. Ademais, como fecho, o projeto de lei
estabelece que as benfeitorias realizadas nos assentamentos urbanos
integrardo o condominio, conforme legislacédo especifica.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Este processo, que tramita sob a égide do poder
conclusivo das comissdes, ja foi relatado anteriormente, nesta Comisséao, pelo
nobre Deputado Adrian, mas seu parecer ndo chegou a ser votado.

E o Relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei em foco trabalha com uma categoria
intermediaria de ocupacéo da terra para fins urbanos e para fins rurais, refletida
no conceito do “assentamento rururbano”.

A proposta traz avangos importantes, ao romper com a
dicotomia area rural versus area urbana. As vilas destinadas a moradia com
lotes de pelo menos de 0,5 ha e equipamentos de educacdo e saude tém
potencial de assegurar condi¢cdes dignas de vida para grande numero de
familias. Mais do que isso, tém potencial de manter essas familias trabalhando
no campo, com autonomia em relagdo aos grandes produtores rurais, mesmo
gue estes continuem sendo seus empregadores, de forma permanente ou
temporaria.

A Lein®10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estabelece que
o plano diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, deve englobar o territorio do Municipio como um todo. Essa



determinacdo do legislador tem fundamento, entre outros pontos, na
necessidade de serem previstos os referidos “cinturbes verdes”. Ora, nada
mais coerente que articular essa determinacdo legal com ac¢des do governo
federal que viabilizem a implantacdo dos assentamentos rururbanos.

Assim, entendo que a proposicdo traz conteldo que
merece todo o apoio possivel por parte da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano. A questao urbana e a questado agraria necessitam de uma abordagem
integradora!

Em face do acima exposto, o Voto € pela aprovacédo do
Projeto de Lei n° 619, de 2011.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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