PROJETO DE LEI N° DE 2007
(Do Sr. Dep. LELO COIMBRA )

Altera dispositivos da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, que trata da
Improbidade Administrativa.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - A Lei 8429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os agentes politicos estdo sujeitos as
disposi¢coes desta lei, sem prejuizo de sua responsabilizacdo pela
pratica de crime de responsabilidade. (NR)

“Art. 26 — As ag¢odes judiciais resultantes desta lei, em tramitagao
na justica estadual ou federal, receberdo tratamento prioritario na
pratica de todo e qualquer ato ou diligéncia procedimental, tais como
distribuicdo, publicacdo de despachos na imprensa oficial, citagdes e
intimacgdes, inclusdo em pautas de audiéncias, elaboracdo de
pareceres pelo 6érgao do Ministério Publico, julgamento e prolagao de
decisdes judiciais.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.
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JUSTIFICATIVA

Sem duvida alguma, a chamada Lei de Improbidade
Administrativa (n. 8.429/92) constitui um dos mais eficazes
instrumentos legislativos de combate a corrupgcao e a
malversacgao de dinheiro publico no pais.

O diploma sobreveio para efetivar o disposto no art. 37, parag.
4°, da Constituicdo da Republica, segundo o qual “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel’. Ou seja, inegavel que se trata de
uma espécie de acao civil, que cominara sangbes da mesma
natureza, conforme se extrai da redagdo do referido dispositivo
constitucional.

Desde a sua entrada em vigor, a Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) tem servido como uma poderosa ferramenta ao
Ministério Publico para desmantelar esquemas de desvio de
recursos publicos, bem como desbaratar quadrilhas
especializadas em tal pratica. Na maioria dos casos ha participacao
de figuras influentes, integrantes do alto escaldo dos trés Poderes
da Republica, o que a doutrina administrativista denomina de agentes
politicos, espécie do género “agente publico”.

E, ressalte-se, o que facilita sobremaneira o manejo das agoes
de improbidade administrativa por parte do Ministério Publico e a
condenacao de autoridades corruptas € justamente o fato de que os
agentes politicos nao estao protegidos contra as sangodes
previstas na LIA, nem tampouco detém foro privilegiado quando
sao réus em tais espécies de acgoes.

No entanto, apesar de sua extrema utilidade na reducao dos
numeros de impunidade, a LIA tem sido alvo de medidas que, a
pretexto de se coibirem excessos e injustigas, tentam a todo custo
diminuir o seu alcance. Ora, o debate é sempre salutar para o
aprimoramento das Instituicbes e da legislagao e, por certo, todas as
contribuicdes merecem nosso devido respeito e consideracido, desde

sosesocato INEHEICHARRIE RO



que proporcionem avancos ao Estado Democratico de Direito
Brasileiro.

O que nao se pode admitir é que setores insatisfeitos com
os resultados advindos da LIA enterrem a eficacia deste
importante instrumento de protecao ao patrimoénio publico e
punicao dos gestores desonestos, sem precedentes na histéria do
pais e exemplo de legislagdo para todo o mundo.

Recentemente, em dezembro de 2002, houve a primeira
tentativa de esvaziamento da LIA, ocasido em que tentaram
introduzir, por meio da lei 10.628, foro privilegiado para as agoes de
improbidade administrativa. A inovacao foi questionada no STF em
sede de ADIn (n. 2797) pela Associacdo Nacional do Ministério
Publico e, apds trés anos de intensa discussao na jurisprudéncia e na
doutrina, a Corte Suprema sepultou a malfadada alteracao,
declarando-se a sua inconstitucionalidade. Com a decisdo final,
normalizou-se a situacdo, de modo que as agoes resultantes da lei
8.429/92 continuam sendo processadas e julgadas em 12
instancia.

Ocorre que, ndo bastasse o primeiro obstaculo superado, agora
surge um segundo argumento que, se acolhido pelo STF na
Reclamacdo n. 2.138, pode enfraquecer sobremaneira a LIA, a
saber: o de que os agentes politicos nao estao sujeitos as
disposicoes desta lei. Isso significa que, se esta tese prosperar,
Prefeitos, Governadores, Deputados, Vereadores, Secretarios de
Estado, Secretarios Municipais, Ministros, Juizes, Promotores,
Procuradores, enfim, todos aqueles que se enquadram na categoria
de agentes politicos estardo a salvo das sangdes por ato de
improbidade e gozardo de foro privilegiado para responderem aos
ilicitos dos quais forem acusados.

Com efeito, tendo em vista que o art. 2° da lei 8.429/92 delimita
o conceito de agente publico para efeitos de responsabilizagdo por ato
de improbidade, torna-se necessario, a fim de dissipar as duvidas
remanescentes em campo doutrinario e jurisprudencial, uma norma
determinando expressamente que os agentes politicos estao
sujeitos a disciplina da LIA, o que se pretende fazer através da
inclusdo de um paragrafo unico ao art. 2° do aludido diploma.
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Neste contexto de fortalecimento dos instrumentos de combate a
corrupgao e a impunidade, surge também a necessidade de conferir-
se prioridade de processamento e de julgamento as agoes de
improbidade administrativa em tramitagcao na justica, de modo a
assegurar-se uma rapida resposta do Poder Judiciario, o que se
justifica pelo relevante interesse publico presente nestes casos.
Dai a importancia de se introduzir um artigo especifico ao final da lei
n. 8.429/92 (art. 26), em ordem a estatuir-se expressamente este
beneficio.

Por oportuno, registro que ao assumir a fungdo de Vice-
Governador do Espirito Santo no ano de 2003, em um Estado até
entdo dominado pelo caos politico-administrativo, pela corrupcédo e
pelo crime organizado, pude perceber a atuagao da poderosa Lei de
Improbidade Administrativa como importante ferramenta do
Ministério Publico para punicdao eficaz de agentes politicos
comprometidos com praticas ilicitas.

Portanto, posso afirmar, com base em minha experiéncia na
vida publica, que o trabalho de reconstru¢cao do Espirito Santo
contou com a contribuigao inestimavel da LIA, que permitiu-nos
conceber, em conjunto com outros mecanismos, um sistema eficaz de
prevencao e repressao aos esquemas de desvio de dinheiro publico,
patrocinado, via de regra, por agentes politicos envolvidos com a
criminalidade organizada, os quais, por este motivo, devem estar
sujeitos a responsabilizagdo por ato de improbidade
administrativa, sob pena de retrocessos incalculaveis em ambito
estadual e nacional.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2007.

LELO COIMBRA
PMDB - ES
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