PROJETO DE LEI N° , DE 2007

(Do Sr. Chico Alencar e outros)

Determina a obrigatoriedade, para o
licenciamento de obra ou atividade
utilizadora de recursos ambientais efetiva ou
potencialmente poluidoras e
empreendimentos capazes de causar
degradacdo ambiental, da realizagcdo do
balanco de emissdes (assimilacdo e
liberacdo) de gases do efeito-estufa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatério, no processo de licenciamento anthiele obras ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradds/@fou potencialmente poluidoras,
assim como de empreendimentos capazes, sob qudtgomexr, de causar degradacédo
ambiental, a realizacdo, por parte do empreendedor,balanco de emissoes
(assimilacédo e liberacdo) de gases do efeito-estuiaespecial, do dioxido de carbono
(CO2), para a atmosfera.

§ 1° O balanco de emissdes de gases do efeito-ektuéaa considerar tanto a fase de
construcdo (implantacdo), como de funcionamenterémgdo) do empreendimento ou
atividade, bem como de suas alternativas tecn@égiae localizagéo.

§ 2 O referido balanco é parte indispensavel do EsRrévio de Impacto Ambiental e
seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (ERIMA) e dos demais estudos
ambientais, tais como relatério ambiental, plamwageto de controle ambiental, plano
de manejo, relatério ambiental preliminar, diagimésambiental, estudo de viabilidade
ambiental, plano de recuperacao de area degradauise preliminar de risco.

Art. 22 Nos estudos ambientais referidos no artigo amedeverdo constar as medidas
mitigadoras dos impactos negativos que objetiveratrakkzar e/ou compensar a
emissao dos gases do efeito-estufa para a atmosfera

Art. 3° Serdo considerados, no diagnéstico ambientatetdo projeto e de sua area
de influéncia, os estudos cientificos atuais acéasamudancas climaticas, em especial,
do aquecimento global, tais como os relatériosR{od e os estudos produzidos no pais
acerca do tema, especialmente, pelo Instituto Matide Pesquisas Espaciais (INPE),



do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e da Sedeetie Biodiversidade e Florestas, do
Ministério do Meio Ambiente.

Paragrafo unico — Os estudos acima referidos, apagm as previsdes acerca dos
impactos do aquecimento global sobre a area deéimfia do projeto com os impactos
causados a atmosfera pelo empreendimento ou atevigla suas fases de implantacéo e
operacgdo, definirdo, em caréater preliminar a aad@s demais impactos ambientais, a
concessao do licenciamento e/ou de sua alternkidaeional e/ou tecnologica, bem
ainda, a adocéo das medidas mitigadoras aos s@astos, no caso de licenciamento
da obra ou atividade.

Art. 42 Caber4d ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONRA a
regulamentacdo, por meio de resolucdo, do pregpeajeto de lei, no que concerne a
adaptacao e/ou criacdo de normas, critérios e giroeatos para que o licenciamento
ambiental, em todo o pais, adote o balanco dealfder e assimilacdo de gases do
efeito-estufa.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua puliicaevogadas as disposicdes em
contrario.

Justificacéo

O mundo ainda estd sob o impacto da divulgacaoetltério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPC@panismo criado pelo
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) em 1988, parada os fendmenos
atmosféricos que tém se abatido sobre o planetalltio’s anos. Em fevereiro deste
ano, mais de 600 especialistas de 40 paises draulga quarto relatério de avaliacédo
sobre a base cientifica das mudancas climaticad)ARfirmaram que a maior parte do
aquecimento global dos ultimos 50 anos decorrendlas@o de gases do efeito-estufa,
em especial o diéxido de carbono, por atividadesanas.

Ali se previu que a temperatura média da Terree@ogubir, neste século, de
1,8°C a 4°C, com impactos catastroficos decorredieseventos extremos, como
tempestades e furacfes, ondas de calor, dese&dificde extensas areas, derretimento
das calotas polares, elevagdo do nivel do mar. Barger uma idéia em termos
comparativos, nos ultimos cem anos a temperatudiant® globo cresceu “apenas”
0,7°C.

A causa do aquecimento global, com uma certezea$t em 90% pelos
cientistas, decorre, como ja se falou, da emissdogdses-estufa, como o metano, o
oxido nitroso, o oxido de nitrogénio, mas, printipante, do grande vildo, que é o
diéxido de carbono (CO2), responsavel por 80% dal ttas emissdes desses gases e
proveniente da queima de combustiveis fosseisdpetrgas natural, carvao). Para se
ter uma idéia do crescimento da liberagdo desss=sga concentracdo de carbono na
atmosfera saltou de 288 partes por milhdo, no gerfmré-industrial, para 379 por



milhdo em 2005. A relacdo de causa e efeito ent@naentracdo de gas carbdnico na
atmosfera e o aquecimento do globo ja foi demodatpeela ciéncia. Portanto, para se
impedir que o aumento da temperatura média da uwéirepasse o nivel critico de 2°C
(considerado pelos cientistas como o0 ponto de efwonAo), se faz necessaria uma
drastica reducdo da liberagdo desses gases-estufatomo de 50 a 60%,
aproximadamente, muito acima das metas do Protoeokoyoto.

Mantendo-se o atual nivel de emissédo de carbamanpactos sobre o Brasil
nao sdo menos dramaticos do que nos resto do mpea de 60 a 70% da cobertura
da floresta amazo0nica, que poderia se transformarme imenso cerrado, com impactos
gravissimos sobre o regime de chuvas em todo aneod; a agudizacdo do problema
hidrico do semi-arido nordestino, que poderia aesfiormar em deserto, atingindo em
torno de 30 milhdes de pessoas; erosdo na zorgiraodb pais, com o acréscimo do
nivel do mar, afetando cerca de 40 milhdes de lbnas; chuvas e tempestades mais
freqUentes na regido sudeste etc.

Essas previsdes se encontram ndo somente nosestmiPCC, mas sao objeto
de analise por parte de cientistas brasileiros,especial dos que se encontram no
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE3omunidade cientifica reclama ao
governo brasileiro a adocédo de uma politica natid@anudancas climaticas que possa
enfrentar simultaneamente os seguintes desafiopréyencdo desses eventos, 2)
proposicao de politicas publicas voltadas ao coentatdesmatamento e queima das
florestas (responsavel por 75% da liberacdo deooarpelo pais, 0 que nos coloca na
posicdo de quarto maior emissor mundial) e aomebdmento sustentavel, 4)
formulacdo de politicas de adaptacéo a esses evdit@ticos extremos.

N&o bastasse a falta de uma politica nacionaluiantas climaticas, o governo
ainda transita na contramao da histéria, ao demsltsnas todos esses impactos globais
em sua politica de desenvolvimento. No recém lamgace propagado — Plano de
Aceleracdo de Crescimento (PAC), o governo federavé, em todo o pais, a
construcdo de 77 termoelétricas, o que conflitatidonente com o esfor¢o pela reducéao
de emissdo de gases-estufa; estimula a expansdwmrdaira agricola, através da
pavimentacdo de BRs na regido amazébnica e incemivédades extremamente
poluentes e degradadoras, como a siderurgia e streo@&o civil — sem os rigidos
controles de seus impactos no ambiente.

E por essa razdo que entendemos, dada a situacégtréma criticidade do
clima no planeta, ndo ser mais possivel pensaresengolvimento sem que se leve em
conta todos os estudos recentes acerca do aquéeigiebal. E preciso lembrar, como
diz David King, conselheiro cientifico do governdtdnico, que‘passamos o ponto de
poder evitar a mudanca climatica perigosa. O guarfeos agora € evitar a mudanca
climatica catastrofica”’(Folha de Sao Paulo, A21, 29.03.2007).

Propomos que para o licenciamento de obra oudatieé que utilize recursos
ambientais, e/ou capaz de causar degradacdo aaip®ejhn obrigatdria a realizacéo,
por parte do empreendedor, do balanco de emisaéssnflacéo e liberagdo) de gases
do efeito-estufa, em especial do didxido de carljmara a atmosfera. Tal balanco, que
deve ser considerado tanto na fase de construcé&wm abe funcionamento do
empreendimento, sera parte indispensavel do egiédo de impacto ambiental e dos
demais estudos ambientais previstos na legislacéo.

Além disso, estamos propondo que sejam consideramn todos os estudos
ambientais para fins de licenciamento, no diago@stmbiental da area do projeto e de
sua area de influéncia, os estudos cientificosymidds sobre o tema, a fim de que
possam ser cruzadas as previsdes acerca dos isyglctguecimento global sobre a
area de influéncia do projeto com o0s impactos ahssgpor este a atmosfera;



garantindo-se, assim, tanto um rigor na anélisérda do empreendimento vis-a-vis as
mudancas climaticas, como um balanco adequado ogga peduzir ou neutralizar a
emissdo de gases-estufa. Propbe-se, ainda, qua sejasideradas como medidas
mitigadoras aquelas que objetivem neutralizar aupamsar a liberagcdo desses gases
para a atmosfera.

Sabemos que, tanto o licenciamento como a avalidgdmpacto ambiental, sdo
poderosos instrumentos da politica nacional do meibiente e concretizam, em nossa
legislacdo constitucional e infraconstitucionaproncipio da precaucéo, consagrado na
Conferéncia de Cupula do Meio Ambiente, realizanl&io de Janeiro, em 1992. O que
se trata, neste momento critico, € garantir gleam ale todos os impactos socio-
ambientais analisados no processo de licenciantentdra ou atividade sobre sua area
de influéncia, se faca o balanco de emisséo des-gams$efa, para assegurar uma politica
rigorosa, responsavel e ambientalmente sustend@vetducdo desses gases. Assim, 0
pais adotaria 0 que®reenpeace a Rede Internacional de A¢ao pelo Clima denomina
“Trilha da Descarbonizagcédo”, segundo a qual o amemwo se daria a partir de
“parametros de sustentabilidade e de reducdo dsesées” (Mudancas de Clima,
Mudancas de Vidareenpeace2006, pag. 14).

Sala das Sessodes, 16 de maio de 2007.

Chico Alencar
Lider do PSOL



