PROJETO DE LEI N° /2012

(Dep. Jean Wyllys)

Dispbe sobre a proibicdo de
participacdo em licitacdes e celebracdo
com o Poder Publico de contratos
administrativos de obras, servicos,
compras, alienagdes e locagOes por
empresas que respondam a processos
criminais.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. Ficam proibidas de participar de licitagbes e de celebrar com o Poder Publico
federal contratos administrativos de obras, servicos, compras, alienacbes e locacdes as
empresas que respondam a processos criminais por corrupcdo ativa, tréfico de
influéncia, impedimento, perturbacdo ou fraude de concorréncia, formacdo de quadrilha,
ou quaisquer outros crimes relacionados a malversacdo de recursos puablicos.

Paragrafo Unico. A proibicdo do caput deste artigo aplica-se também aquelas empresas
cujos sbcios detenham participacdo aciondria em outras empresas investigadas ou
condenadas por malversacdo de recursos publicos.

Art. 2°. Na hipdtese de contratos administrativos ja celebrados com o Poder Publico e
em vigéncia, 0S mesmos serdo automaticamente suspensos a partir do oferecimento da
dendncia pelo Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Os contratos administrativos deverdo ficar suspensos, na forma do
caput deste artigo, até o transito em julgado da sentenca.

Art 3% As empresas condenadas pelos crimes referidos nesta lei ficardo proibidas de
participar de licitacbes e de celebrar contratos administrativos com o Poder Publico
estadual pelo prazo de 10 (dez) anos, a contar da data da publicacdo do transito em
julgado da sentenca.

Art. 4°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de agosto de 2012
Jean Wyllys

Deputado Federal PSOL/RJ



JUSTIFICATIVA

A Administracdo Publica é o Poder responsavel pela gestdo dos
recursos publicos para atender aos interesses publicos, seja através de prestacdo de
Servicos, seja por sua organizacdo interna, ou ainda pela intervencdo no campo privado.
A sua principal caracteristica € que a destinataria final dessa gestdo ha de ser sempre a
sociedade. Ora ndo se pode conceber o destino da funcdo publica que ndo seja voltado
aos individuos, com vistas a sua protecdo, seguranga e bem-estar.

Tendo em vista que toda e qualquer acdo da Administracdo Publica
tem uma funcdo social, seus atos sdo regidos pelo Direito Publico que hoje €
amplamente regulamentado pela Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 37 da Carta Magna positiva 0s principios a serem observados
pelo administrador publico:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]

Os principios elencados em tal dispositivo, em especial o principio da
Moralidade Administrativa, impGem que o administrador publico ndo dispense 0s
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta.

E nesse sentido e por forca dos principios do Direito Plblico que, no
ano de 2010, o projeto “Ficha limpa” foi aprovado e transformou-se em Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010. Fundamental para a democracia e para a
luta contra a corrupcdo e a impunidade no pais, a lei torna inelegivel por oito anos o
candidato que tiver o mandato cassado, renunciar para evitar a cassa¢do ou for
condenado por decisdo de 6rgdo colegiado da justica.

A participacdo em licitagdes e a celebracdo de contratos entre
empresas privadas e a Administragdo Publica ndo sdo diferentes, esses também devem
necessariamente observar 0s preceitos legais do Direito Publico e agir sempre em
funcdo do interesse publico e do individuo.

O programa Fantastico, da Rede Globo, denunciou, no dia
18/03/2012, por exemplo, 0 envolvimento de empresas em esquemas de corrupcdo na
contratacdo de servicos pelo Poder Publico na &rea da saude. Segundo os prdprios
representantes das empresas denunciadas, conforme gravado, o fato é costume na



celebracdo de contratos com a Administracdo Pdblica, que ocorrem
mediante comissGes que variam de 5% a 20%.

SO no estado do Rio de Janeiro, de acordo com matérias do jornal “O
Globo™, e ainda como exemplo, as quatro empresas denunciadas, juntas, receberam R$
283 milhdes entre 2008 e 2012. A usualidade dessas transacOes - em grande parte,
estimulada pela certeza da ndo-punicdo — é uma mostra do escarnio e da falta de
respeito com que empresas privadas e gestores publicos delapidam o erario e desprezam
as necessidades da populacao.

Os esquemas de corrup¢do denunciados - que provavelmente se
repetem em outros entes federados - ferem o Principio da Moralidade, da
Impessoalidade e da Supremacia do Interesse Publico. E necessaria a reparagdo integral
ao Erério Publico, bem como a responsabilizacdo criminal de todos os envolvidos.

Ainda, é de extrema urgéncia que o Congresso Nacional imponha no
ordenamento juridico brasileiro medidas que previnam casos similares, de corrupcéo e
desvio da funcdo da Administracdo Pdblica.

Pelo exposto, peco a aprovacdo deste Projeto de Lei pelos meus
nobres pares.

Jean Wyllys

Deputado Federal PSOL/RJ



