COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 515, DE 2003

Acrescenta dispositivo a Lei n° 4.898,
de 9 de dezembro de 1965, que regula o
direito de representacdo e o0 processo de
responsabilidade administrativa civil e penal,
nos casos de abuso de autoridade.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em apreco busca acrescentar alinea ao art.
4° da Lei 4.898/65, a fim de que constitua abuso de poder a conduta daquele
gue, direta ou indiretamente, deixar de cumprir ou contribuir para que nao seja
cumprida integralmente sentenca transitada em julgado.

Esclarece o ilustre Autor que a presente iniciativa se deve a
inUmeras reclamacfes que vem recebendo em seu gabinete, abordando o
descumprimento de sentencgas com transito em julgado, por parte de “agentes da
administracdo, publica ou privada, com poder de mando”.

Trata-se de apreciacdo final do plenario da Camara dos
Deputados.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

A proposicao atende ao pressuposto de constitucionalidade,
atinente a competéncia legislativa da Unido, a atribuicdo do Congresso Nacional,
a legitimidade de iniciativa e a elaboracdo de lei ordinaria. O aspecto de
juridicidade acha-se igualmente preservado, ndo se verificando ofensa aos
principios norteadores do ordenamento patrio. A técnica legislativa deve ser
aperfeicoada, para amoldar-se a Lei Complementar n°® 95/98.

No mérito, parece-me que, efetivamente, ressente-se a
legislacéo brasileira de dispositivo especifico para punir — e, assim, desencorajar
— 0 descumprimento de mandado judicial ou de sentenca ou acorddo transitado
em julgado.

Por outro lado, dado que referida conduta pode ser
cometida tanto por funcionario publico como por particular, seria mais
aconselhavel alocar a nova tipificacdo no Cédigo Penal, ao invés de inseri-la na
lei que aborda o abuso de autoridade. Tal podera ser feito com a insercao de art.
358 A ao Codigo, porquanto se trata de crime contra a administracdo da justica.
O novo tipo seria posicionado antes, portanto, de tipo mais especifico, qual seja,
0 de “desobediéncia a ordem judicial sobre perda ou suspensao de direito”, uma
vez que este, conforme assentado pela jurisprudéncia, pressupde decisao judicial
penal, e ndo civil.

A nova legislacdo devera por termo a indecisbes
jurisprudenciais acerca da incidéncia do crime de desobediéncia nas hipéteses de
descumprimento de mandado ou sentenca judiciais, para o que devera deixar
estreme de davida que a responsabilizacéo penal, no caso de funcionario publico,
ocorrera independentemente da administrativa.

Sublinho que a maior gravidade da desobediéncia, quando
se trata de ordem emanada de autoridade judicial, justifica, plenamente, a
aprovacao deste projeto de lei, ainda que com outra coloracao.

Finalmente, pondero que o novo tipo penal devera se

referir, genericamente, a “desobediéncia de ordem judicial”, com o que estara
abrangendo as hipéteses adrede aventadas.



Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade, adequada
técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do PL 515, de 2003, na forma
do SUBSTITUTIVO ofertado, em anexo ao presente parecer.

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 2003.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator

308274.020



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 515, DE 2003

Acrescenta o art. 358A ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de desobediéncia a ordem
judicial.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 358A:

“DESOBEDIENCIA A ORDEM JUDICIAL

Art. 358A. Desobedecer, sem justa causa, ou retardar
0 cumprimento de ordem judicial:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido por funcionario
publico, a pena serd aplicada sem prejuizo das sanc¢des
administrativas.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator

308274.020



