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CONSIDERACOES INICIAIS

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) em epigrafe
pretende, como exposto em sua justificagdo, “modificar as bases de incidéncia

tributaria em vigor no Brasil”.

Apontam seus autores que as mudancas sugeridas no texto
constitucional, por um lado, aproveitam a sistematica engenhosa de
substituicdo de tributos da PEC 45/2019 e, por outro, mitigam o0s principais
entraves para a obtencdo de um consenso na direcdo da reforma, além de
promoverem um Novo equacionamento para as receitas obtidas entre as bases

de consumo e de renda.

Argumentam, ainda, que € esperada com a aprovagdo da
matéria grande simplificacdo do sistema tributario brasileiro — com a
consequente reducdo do contencioso tributario e do custo burocratico de
recolhimento dos tributos, bem como significativo aumento da produtividade e

do Produto Interno Bruto brasileiro.

Partindo das alteragcbes propostas pela PEC 45/2019,

salientam que a modificacdo ira desmembrar o imposto sobre bens e servigos



(IBS) em dois tributos, um federal e outro dos Estados e Municipios, sendo que
o IBS federal ir4 incluir o Imposto sobre Opera¢des Financeiras (IOF).

Manifestam-se pela retomada da tributacdo sobre lucros e
dividendos e sobre a movimentacdo financeira. Fixam a modificacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, que passa a ter escopo apenas
extrafiscal. E, além disso, estabelecem a desoneracdo das contribuicbes

previdenciarias sobre a folha de pagamento:
A contribuicdo suportada pelas empresas caird de 20% para
10%, 2% ao ano, e terd sua base de calculo limitada ao teto
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social de modo a incentivar a formalizacdo e a
geracdo de empregos. Da mesma forma, as aliquotas dos
trabalhadores, se reduzirdo a metade, passando de 8 a 11%
para 4 a 5,5%.
Por ultimo, externam a necessidade de se enderecarem duas
outras questbes controvertidas, a tributacdo sobre servigcos financeiros e
digitais, que ficariam a cargo somente da Unido, com a arrecadacdo sendo

compartilhada com Estados e Municipios.

Passa-se a descricao das modificacfes do texto constitucional
pretendidas.

CRIACAO DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

A Proposta de Emenda Constitucional cria um novo Imposto
sobre Bens e Servigos em substituicdo aos atuais ICMS e ISS.

Segundo seus proponentes, o IBS apresenta as caracteristicas
de um imposto sobre o valor adicionado (IVA), sendo tal modelo o adotado pela

maioria dos paises para a tributacdo do consumo de bens e servigos.

Nesse proposito, a Proposta de Emenda Constitucional
determina que o IBS:

e sera uniforme em todo o territdrio nacional, cabendo aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exercer



sua competéncia exclusivamente por meio da alteracéo

de suas aliquotas;

e incidir4 sobre os intangiveis, a cessao e o licenciamento
de direitos, a locacdo de bens, as importagbes de bens,

tangiveis e intangiveis, servicos e direitos;

e seraregulado exclusivamente pela lei complementar que

0 instituir;

e serd ndo-cumulativo, compensando-se o imposto devido
em cada operacdo com aquele incidente nas etapas

anteriores;

e nao serd objeto de concessao de isen¢des, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte,
direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicacdo das aliqguotas nominais,
ressalvada a devolucdo parcial, por meio de
mecanismos de transferéncia de renda, do imposto
recolhido pelos contribuintes de baixa renda, nos termos
da lei complementar, com excecdo dos regimes
tributarios especiais no ambito da Zona Franca de

Manaus;

e ndo incidira nem sobre as exportacdes, assegurada a
manutencdo dos créditos, nem sobre 0s servigcos

financeiros e digitais; e

e tera aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e
intangiveis, servicos e direitos, podendo variar entre

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Depois de instituido o novo Imposto, dado que a competéncia
legislativa relativa a ele serd restrita a fixagdo da aliquota, a proposicao

determina que havera uma aliquota de referéncia e que a aliquota final sera



formada pela soma das aliquotas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios previstas em suas leis especificas. No caso de operacdes
interestaduais, € previsto que o tributo pertenca ao Estado e ao Municipio de

destino, aplicando-se tais aliquotas a operacao.

Lei complementar dispora sobre a distribuicdo de sua
arrecadacgéao entre as diferentes destinagoes.

No caso dos Estados e do Distrito Federal, a aliquota do
Imposto serd formada pela soma das aliquotas singulares vinculadas as
seguintes destinagbes: manutencdo e desenvolvimento do ensino; acdes e
servigos publicos de saude; transferéncia aos municipios de cada Estado; e
outras destinagdes previstas na Constituicdo do Estado ou do Distrito Federal.
E prevista a possibilidade de que componha a aliquota do IBS uma parcela de

recursos nao vinculados.

No caso dos Municipios, a aliquota sera vinculada a
manutencdo e desenvolvimento do ensino; as acfes e servicos publicos de
salde; e a outras destinacdes previstas na lei organica do Municipio. Do
mesmo modo previsto para os Estados e Distrito Federal, parte da aliquota
podera ser fixada para aplicacdo de modo néo-vinculado.

A PEC prevé que a receita do IBS arrecadada pela pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sera distribuida entre essas
destinacbes na proporcdo da participacdo de cada aliquota singular na
aliquota total, sendo previstas aliquotas a serem observadas na auséncia de
disposicdo especifica na legislacdo estadual, distrital ou municipal, as quais
poderdo ser alteradas por lei especifica dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, ressalvadas aliqguotas minimas estabelecidas na Proposicao.

A fim de guardar paralelismo com o que hoje ocorre com 0
ICMS, os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem da arrecadacédo do IBS, os quais seréo
creditados conforme o0s seguintes critérios: trés quartos na propor¢do da
respectiva populagdo e um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual

ou, no caso dos territorios, lei federal.



Na Proposta, ha a previsdo de que os débitos e os créditos
serdo escriturados por estabelecimento e de que o imposto serd apurado e
pago de forma centralizada e a distribuicdo da arrecadacéo sera feita a partir
do encontro de saldos devedores e credores do IBS atribuiveis aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos da lei complementar de
instituig&o do tributo.

Também é feita a previsdo de que a lei complementar de
instituicdo do IBS criara um comité gestor nacional do IBS, integrado por
representantes dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, cabendo-
lhe:

e editar o regulamento do imposto, o qual sera uniforme

em todo o territério nacional;
e gerir a arrecadacdao centralizada do imposto;

e estabelecer os critérios para a atuacdo coordenada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na

fiscalizacdo do imposto;
e operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto;

e representar, judicial e extrajudicialmente, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas matérias relativas
ao imposto sobre bens e servicos, a qual sera realizada
de modo coordenado pelos procuradores da Fazenda

Nacional, dos Estados e dos Municipios.

O processo administrativo do IBS serad regulado na lei

complementar de modo uniforme em todo o territério nacional.

Em funcéo da criacdo desse novo tributo, séo incluidas entre
as competéncias do Superior Tribunal de Justica o julgamento, em sede de
recurso especial decisdes judiciais que contrariem ou neguem vigéncia a lei
complementar que disciplina o IBS ou |he der interpretacéo divergente da que

Ihes haja atribuido outro tribunal.

A fim de solucionar potencial conflito de competéncia entre a

justica federal e as justicas estaduais, € incluido entre as competéncias dos



juizes federais o julgamento de causas em que o comité gestor nacional do IBS

seja interessado na condi¢éo de autor, réu, assistente ou oponente.

A PEC prevé, ainda, em relacdo ao IBS que seja concedido
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados,
hipétese em que é vedada a transferéncia ou o aproveitamento de créditos
relativas ao Imposto. Estabelece, ainda, que as microempresas e empresas de
pequeno porte poderdo optar pelo pagamento do IBS em separado do regime
Unico de arrecadacao dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O NOVO IPI

E acrescido um inciso V ao § 3° do artigo 153 para determinar
que o IPI incidirh apenas com a finalidade de desestimular o consumo de
determinados bens, servigos ou direitos em razao de riscos a saude publica e a
seguranca publica; ou de dar efetividade ao tratamento preferencial a Zona

Franca de Manaus.

EXTINCAO DO IOF E CRIACAO DE DOIS NOVOS IMPOSTOS DE
COMPETENCIA DA UNIAO

O IOF é extinto com a revogacao do inciso V do art. 153. Além
disso, cria-se o IBS da Unido e o Impostos sobre a Movimentacdo ou

Transmisséo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira (IMT).

Assim, sobre o ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, incide somente o IMT, o qual também
incidirA sobre a movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos realizados fora do sistema financeiro. Além disso, tal imposto sera

instituido por lei complementar que definira:

e as aliquotas aplicaveis, que incidirdo tanto nos débitos

guanto nos créditos bancarios;

e a forma como, respeitadas as normas de tratados

internacionais de livre comércio de que o Brasil seja



signatério, serdo implementados os principios da
desoneracdo tributaria das exportagcbes de bens e
servicos e do idéntico tratamento do produto ou servico

importado ao seu similar nacional;

e as movimentacdes e transacdes envolvendo aplicacdes
financeiras e mobiliarias, inclusive em ouro como ativo
financeiro, que teréo sua tributacéo diferida durante todo
0 tempo em que 0S recursos correspondentes nao
retornarem, dos circuitos dos mercados financeiros e de
capitais, para consumo ou investimento em ativos néo

financeiros ou mobiliarios;
e afaixa de renda sobre a qual o imposto nao incidird;

e as restricdes preventivas a evasao tributaria, dentre as
quais a forma obrigatoriamente nominal e né&o
endossavel de toda e qualquer ordem de pagamento ou
titulo de crédito, bem como as sanc¢les eficazes para

dissuadir sua burla;

e as restricdes a validade do adimplemento de obrigacdes
juridicas onerosas, se nado for comprovado o

recolhimento do imposto;

e 0 procedimento unificado de arrecadagcdo, com repasse
direto, imediato e automético, pelas instituicdes ou
orgaos responsaveis pela arrecadacao, aos respectivos

destinatarios;

O IMT podera ter regime especial de tributacdo, com finalidade
regulatoria, destinado a operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios, sendo que sua aliquota sera calculada de modo a
compensar, conjuntamente com o IBS da Unido, a receita do I0OF, do IPI (que
passa a ser somente seletivo), das contribuicdes a que se referem o art. 195, |,
“b” e IV e da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, a que se

refere o art. 239, todos da Constituicao.



O IBS da Uniao incidird também sobre os intangiveis, sobre a
cesséo e o licenciamento de direitos, sobre a locagdo de bens; e sobre as
importacdes de bens, tangiveis e intangiveis, servicos e direitos. Igualmente,
sera nao-cumulativo, sendo proibida a concessao de concessao de isencoes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducao de base
de célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a

decorrente da aplicacdo das aliquotas nominais, além de:

e ndo incidir sobre as exportacbes, assegurada a

manutencao dos créditos;

e ter aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e

intangiveis, servicos e direitos;

e ter débitos e créditos escriturados por estabelecimento e
0 imposto sera apurado e pago de forma centralizada;

e ter mecanismos de transferéncia de renda, do imposto
recolhido pelos contribuintes de baixa renda, nos termos
da lei; e,

e incidir sobre servigos financeiros e digitais.

Sobre a vinculacdo do IBS e do IMT, tem-se que suas aliquotas
singulares deverdo ser destinadas a seguridade social, ao financiamento do
programa do seguro desemprego e do abono de que trata o § 3° do art. 239; ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdémico; ao Fundo de
Participacdo dos Estados; ao Fundo de Participacdo dos Municipios; aos
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; as transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados; a manutencdo e desenvolvimento do ensino; as acdes e
servicos publicos de saude; a reforma agraria. Além desta, ter-se-4 uma
parcela de recursos ndo vinculados que sera o resultado da diferenca entre as

aliquotas destes impostos e as aliquotas singulares determinadas.



As aliquotas singulares serdo calculadas de forma que, do
terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de referéncia, parcelas das
aliquotas do IMT e do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
compensem a reducao estimada, em relacdo ao ano anterior, da receita do IOF

e do IPI, que se deixou de recolher.

Na falta de disposicdo em legislacdo especifica a respeito
dessas aliquotas, devem ser estabelecidas pelo Senado Federal, no ano
anterior ao de sua vigéncia, com base em estudo técnico elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e na arrecadacédo do ano anterior, sendo
admitida a correcdo de eventuais desvios quando da fixagcdo das aliquotas

relativas ao ano subsequente.

MANUTENCAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Percebe-se do comentario feito ao inciso 1V do 81° do art. 152-
A introduzido, que a Zona Franca de Manaus (ZFM) passa a ser excecao ao
fato de o IBS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poder ser
objeto de concesséao de isen¢des ou beneficios tributarios ou financeiros. Alias,
nao se tem somente essa alusédo ao regime, com a insercao de um inciso V ao
§ 3° do art. 153, garante-se que o IPI seguira dando efetividade ao tratamento

preferencial da ZFM.

A ZFM cumpre importante papel na Amazénia Ocidental ao
promover uma melhor integracdo produtiva e social nessa regido do Pais.
Estratégia de desenvolvimento regional bem-sucedida, auxilia no cumprimento
do papel da Unido em promover o equilibrio do desenvolvimento

socioeconbémico entre as diferentes regides (art. 151, Inciso |, da CF).

Para que se tenha ideia do quao € respeitavel a manutencéo
da ZFM, colocam-se aqui alguns resultados de uma pesquisa feita em 2019
pela Fundagcdo Getulio Vargas (FGV) sobre o proveito tirado com a sua

instituicao™:

! Disponivel em: <

https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fqv.br/files/estudos fgv_zonafranca _manaus_abril 2019v2.pdf>



https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/estudos_fgv_zonafranca_manaus_abril_2019v2.pdf
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e 0 modelo permitiu constituir um sofisticado parque
industrial na regido, com a instalacdo de grandes

empresas com as melhores praticas competitivas;

e 0 modelo promoveu o crescimento da renda per capita
acima da média nacional; em 2010, a renda per capita
do S&o Paulo (R$30 mil) era 1,8 vezes maior do que a
do Amazonas (R$17 mil). Em 1970, no comeco da ZFM,
a renda per capita de Sdo Paulo (R$17,4 mil) era 7

vezes maior do que a do Amazonas (R$2,4 mil);

e 0s rendimentos do trabalho no setor industrial séo
maiores na regiao impactada, principalmente no final dos

aos 1980 e meados dos anos 1990;

e as condicbes de moradia da populacdo foram
positivamente afetadas, uma vez que a expansao do
acesso a agua deu-se de forma mais acelerada na

regido impactada;

e 0s gastos tributarios com a ZFM tém caido em termos
nominais, reais e em participagcdo no total dos gastos
tributérios do pais. H4 dez anos atras, a ZFM respondia
por 17% de todo o gasto tributario nacional. Atualmente,
eles somam em torno de R$25 bilhdes ao ano,
representando 8,5% do total nacional, que é da ordem
de R$284 bilhdes; e,

e uma avaliagdo sobre a efetividade do gasto tributario na
regido estimou o efeito multiplicador fiscal do programa,
gue varia de 1,14 a 3,03, conforme a metodologia de
célculo empregada. Ou seja, cada Real gasto no
programa retorna em renda para a regido mais de um

Real.

A opcdo de manter a ZFM, diante desses excelentes
resultados, € quase mandatoria. Como bem explicitado no estudo, “se trata de

uma escolha constitucional que configura toda a estrutura da Republica
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Federativa do Brasil, ao contrario das verdadeiras rendncias tributarias, que
dizem respeito a competéncia do Poder Executivo de propor leis que reduzam

a carga tributaria normal e geral”.

ALTERACOES DIVERSAS DAS APRESENTADAS

E acrescido § 7° ao art. 212 da Constituicdo dispondo que a
aplicacdo minima da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
ndo se aplica a receita propria dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios com o IBS e que em tal aplicagdo minima j& estdo computados os
valores das aliquotas especificas do Imposto fixadas pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

O inciso IV do art. 167 e 0 § 2° do art. 198 da Constituicéo, e 0
inciso Il do art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias tiveram

suas redagOes adaptadas em razéo da criacao do IBS.

O art. 2° da Proposta de Emenda Constitucional acrescenta

onze novos artigos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

O primeiro deles prevé que o Presidente da Republica enviara
ao Congresso Nacional, no prazo de cento e oitenta dias contados da
publicacdo da Emenda Constitucional, projeto de lei complementar relativo ao
IBS dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, que estabelecera
prazos para a indicacdo dos representantes que integrardo o comité gestor
nacional do IBS e para a publicacdo, pelo comité gestor nacional, do
regulamento do imposto. Tal projeto também conterd as disposi¢des relativas

ao IPl-seletivo, ao IBS da Unido e ao IMT.

Os artigos seguintes estabelecem regras de transicdo para a
substituicdo do IOF, do ICMS, do ISS, da Cofins e da Contribui¢cdo para o PIS.
Entre essas regras de transi¢do, salientamos que a aliquota dos dois Impostos
sobre Bens e Servicos serdo inicialmente de um por cento, subindo
gradativamente ao longo de seis anos, periodo no qual serdo reduzidas as
aliquotas dos impostos e contribuicdes substituidos. Cabe ao Senado Federal

fixar tais aliquotas provisérias com base em estudo técnico elaborado pelo
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Tribunal de Contas da Unido e as mesmas nao poderdo ser alteradas no
periodo de transicao.

No art. 117, resta consignado que os lucros ou dividendos
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas ficardo sujeitos a incidéncia
definitiva do imposto de renda, exclusivamente na fonte, sob a aliquota de 4%
(quatro por cento); que a aliquota do IRPJ sera reduzida de modo a produzir
arrecadacdo equivalente a estimativa de arrecadacdo do imposto de renda
sobre lucros e dividendos; e, que a base de calculo da Cofins, do Pis, da
Cofins-Importacdo e da Pis-Importacdo ficam limitadas ao limite méaximo

estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Salienta-se que o § 2° do art. 117, preserva a arrecadagao
relativa ao INCRA, assim, o valor devera ser estimado e destinado a entidade,

em detrimento das vinculagdes estipuladas no artigo.

O art. 3° promove alteragbes em diversos dispositivos do texto
da Carta Politica, alteracbes essas que somente entrardo em vigor seis anos
ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional. Em linhas gerais, tais
alteracbes se prestam a adequar a redacdo do texto a fim de retirar a
referéncia neles constante a tributos e contribuicbes que sdo extintos pela
proposicdo com a implementacao definitiva dos novos impostos. Além dessas
modificacdes, € acrescentado 8§ 14 ao art. 195 da Constituicdo estabelecendo
que a lei poderd definir setores de atividade econdmica para 0s quais a
contribuicdo para a Seguridade Social incidente sobre a folha de salarios e
demais rendimentos poderd ser substituida, total ou parcialmente, por

contribuicdo incidente sobre a receita ou o faturamento.

O art. 4° promove alteragdes no inciso Il do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias a fim de adequar sua redagdo com a

supresséao da referéncia nele constante ao ICMS.

VIGENCIA

Os arts. 1° e 2° da Proposta de Emenda Constitucional entram
em vigor na data de sua publicacdo, ao passo que os arts. 3° e 4° somente

apos o sétimo ano da implantacdo dos dois Impostos sobre Bens e Servicos.
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REVOGACAO

Sao revogados, apds o prazo de sete anos a contar do inicio da
implementacdo dos dois Impostos sobre Bens e Servigos, os dispositivos
constitucionais que fazem referéncia aos impostos e contribuicbes que seréo

por ele substituidos.

ESCOPO DA APRECIACAO

A matéria vem a este colegiado para apreciacdo de sua

admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento Interno.

E o relatério

II - VOTO DO RELATOR

Os critérios de admissibilidade de uma Proposta de Emenda
Constitucional séo :

e que deve ser apresentada pela terca parte, no minimo,
dos Deputados; pelo Senado Federal; pelo Presidente
da Republica; ou por mais da metade das Assembléias
Legislativas, manifestando-se cada uma pela maioria

dos seus membros; e,

e (ue ndo se esteja na vigéncia de estado de defesa ou de
estado de sitio e que ndo proponha a abolicdo da
Federacdo, do voto direto, secreto, universal e periodico,
da separacdo dos Poderes e dos direitos e garantias

individuais.

No que tange ao primeiro desses requisitos, o mesmo foi
atendido com a apresentacéo da proposta por um nimero maior de Deputados
que a terca parte dos membros desta casa legislativa, conforme Termo de
Conferéncia de Assinaturas, o qual consta do avulso da Proposi¢cdo, a mesma
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teve 173 assinaturas confirmadas das 311 subscritas, nimero esse superior ao
de 171 assinaturas necessarias.

O segundo dos critérios exige, na sua primeira parte, que nao
esteja vigendo intervencéo federal, estado de defesa ou estado de sitio. E de
conhecimento geral que n&o se encontra vigente intervencgédo federal, estado de
defesa ou estado de sitio, portanto, a proposta encontra-se em conformidade

com a parte inaugural do requisito.

bY

No que tange a por¢cdo seguinte do critério, tem-se que a
instituicdo dos novos tributos néo tende a abolir a forma federativa de Estado, o

voto direto, secreto, universal e periodico, e a separacdo dos Poderes.

A modificacdo do Sistema Tributario Nacional reivindicada,
apesar de ndo contrariar o disposto na Constituicdo Federal, toca em questdo
sensivel. Resta claro que os autores se preocuparam em manter a receita
tributéria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, contudo o Principio
Federativo ndo abrange somente a manutencdo da receita publica, mas

também a possibilidade de se fazerem politicas publicas com a arrecadacao.

Da forma como estad sendo orquestrado o Sistema Tributario
nesta emenda, estes Entes Publicos perdem a possibilidade de utilizarem o ISS
ou o ICMS como instrumento para assegurar determinado direito de cidadania
para a sua populagdo. A partir do momento em que esses impostos deixarem
de existir, a atuacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que
tange a incidéncia do IBS, estara amarrada pelas diversas travas criadas no
ambito desta proposta para que somente as aliquotas sejam manipuladas, sob

pretexto unicamente arrecadatério.

Em detrimento do disposto, sabe-se que o0 constituinte

originario atribuiu competéncia a Unido para a edicado de leis complementares
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sobre normas gerais em matéria tributaria (art. 146, Ill), sendo os elementos da
regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS (art.155, 82°, Xll) e do ISS (art.
156, 83°) por elas definidos. Desta forma, a competéncia dos Estados, Distrito
Federal e Municipios ja € restrita, vez que os entes ndao podem legislar de

modo contrario as Leis Complementares n°® 87/96 e n° 116/2003.

Por essa razdo, considerando atendidos 0s requisitos
constitucionais e regimentais, voto pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 128, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado MARCELO RAMOS
Relator



