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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.938, de 2001, altera o art. 88 da Lei n° 8.981, de 20
de janeiro de 1995, para reduzir as penalidades e acréscimos moratoérios pela falta de
apresentacao de declaracédo do imposto de renda, ou sua apresentacéo fora do prazo,
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e concede dispensa do pagamento de multas pela ndo-entrega da declaracdo de
rendimentos de pessoas juridicas inativas.

Os Projetos de Lei n°® 2.837, de 2008, e 5.398, de 2009, anistiam as
pessoas juridicas imunes e isentas das penalidades impostas pela falta de
apresentacdo da Declaragdo de Informacdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ) e as pessoas juridicas pela omissao da Declaracdo Simplificada.

Encaminhado a esta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo
de Financas e Tributacdo, que ‘estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequac&o orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2011 (Lei n°® 12.309, de 9 de agosto
de 2010), em seu art. 91, condiciona a aprovacdo de proposicoes legislativas, sob a
forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas provisérias, que importem
ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido, a apresentacao
de estimativas desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgdo da Unido, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a
memoéria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das
disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicoes legislativas
que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo
facultada sua compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor
equivalente.

O Projeto de Lei n° 2.837, de 2008, de autoria do deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, visa anistiar pessoas juridicas imunes, isentas e as inativas que
deixaram de entregar a declaracdo simplificada, relativas aos anos-calendario de
1998 a 2007, e quando o fizerem até 31 de dezembro de 2008, das penalidades
impostas pela falta de apresentacao das referidas declaracdes.

Observa-se a preocupacgao do ilustre autor da proposicdo em exame em
possibilitar a eliminacdo do 6nus para a Administragdo tributaria de perseguir a
cobranca de obrigagbes acessoOrias de entes privados que jA& ndo mais estdo
exercendo atividades econdmicas, uma vez que se aplicara, exclusivamente, a
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pessoas juridicas inativas que deixaram de entregar a declaracdo simplificada entre
1998 e 2007, possibilitando-lhe atender essa imposicédo legal até o ultimo dia do
exercicio fiscal subsequiente ao prazo do beneficio.

Naturalmente, ndo ha ali a intencdo de instituir vantagens ou quaisquer
beneficios, mas tdo somente de simplificar a administracao fazendaria, que estaria — a
contrario sensu — obrigada a instituir procedimentos administrativos e judiciais para a
cobranca de obrigacBes acessorias de pouca relevancia econémica para o Fisco ou,
pior, procedimentos estes acarretariam maior 6nus para a administracdo do que
seriam capazes de gerar arrecadacdo. Também é forcoso reconhecer que as multas
e acréscimos nao consistem em receitas ordinarias e, por conseguinte, a anistia
proposta pelo projeto em exame ndo caracteriza renuncia fiscal estrito senso.

A medida envolve racionalidade na administracdo fiscal e justifica-se,
assim, enquanto norma legal de interesse tanto para o Poder Publico quanto para o
particular, que ndo estara desobrigado de apresentar as declaracdes faltantes, mas
anistiado tdo somente da imposicdo da multa pelo ndo cumprimento da obrigacéo
acessoria teve novo prazo para atender essa mesma obrigacdo legal. Em virtude de
os destinatarios da norma benéfica serem ou entidades imunes ou entidades isentas,
ou mesmo entidades que se reconhegcam como inativas, também néo ha que dizer
estejam recebendo algum favor fiscal que importe em renulncia ao recolhimento de
tributos vencidos e ndo pagos. A apresentacao, no prazo estabelecido pelo projeto,
das declaractes faltantes possibilitara, inclusive a administracéo fazendaria acertar o
fato e tomar as medidas cabiveis, na forma da lei, se houver alguma irregularidade
especificamente as condi¢des subjetivas do contribuinte.

Verifico que o projeto de lei em exame demanda, para sua adequacao,
correcdo no prazo para apresentacao das declaragdes faltantes, o que se vé acolhido
na redacédo do substitutivo aqui proposto.

Voto, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 2.837, de 2008, na
forma do substitutivo, rejeitando as demais proposicdes apensadas.

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2011.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 2.837, DE 2008
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

DispOe sobre a anistia das multas aplicadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil por falta
de entrega das declaracdes a que se refere.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° As pessoas juridicas imunes e isentas que deixaram de entregar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a Declaracdo de Informacdées Econdmico-
fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), bem como as pessoas juridicas inativas que
deixaram de entregar a declaracdo simplificada, relativas aos anos-calendéario de
1998 a 2010, e o fizerem até o dia 31 de dezembro do ano fiscal subseqliente a
data de publicacdo desta Lei, ficam anistiadas das penalidades impostas pela falta
de apresentacao das referidas declaragdes.

§ 1.° O disposto no caput ndo se aplica nas hipéteses em que a nédo
apresentacao da declaracéao:

| — tenha sido motivada pela préatica de crime ou contravencao penal;
Il — tenha ocorrido em virtude de dolo, fraude ou simulacéo;

Il — decorra de conluio entre duas ou mais pessoas juridicas;

IV — caracterize ato definitivamente julgado.

§ 2.° Observado o disposto no § 1.° deste artigo, a anistia prevista no caput
abrange, também, as hipéteses de entrega das referidas declaracées em atraso.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2011.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP



