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O projeto de lei em tela pretende regulamentar a profisséo
de escritor.

Em sua justificagdo, o Autor afirma que “Por sua vez, a Lei
n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que ‘altera, atualiza e consolida a legislagéao
sobre direitos autorais e da outras providéncias’, ndo se constitui em estatuto
proprio, com estruturacao racionalizada da atividade do escritor”.

Arquivada nos termos do art. 105 do Regimento Interno,
esta iniciativa teve deferido seu desarquivamento, a pedido do Autor, em 10 de
fevereiro de 1999.

Em 12 de abril de 2.000, a Comisséo de Educacéao, Cultura
e Desporto aprovou o presente projeto nos termos do parecer da Relatora,
Deputada Celcita Pinheiro, contra os votos dos Deputados Maria Elvira, Nilson
Pinto, Oswaldo Coelho, Esther Grossi, Gilmar Machado e Miriam Reid.



Aberto o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta CTASP.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

N&o restam duvidas de que as atividades do escritor sdo
louvaveis e meritorias pela sua contribuicdo ao contexto cultural do Pais. No
entanto a matéria do presente projeto de lei ndo deve prosperar.

O exercicio das atividades de escritor ndo pode ser
caracterizado como profissdo, no sentido estrito da palavra, uma vez que tal
exercicio “atém-se a aptidao especial e habilidade pessoal de execugdo”, como
consignado no art. 2° desta proposicao.

Fica, pois, confirmado que as atividades do escritor se

caracterizam pelo ato da criacdo e sua obra € considerada um produto
intelectual ou artistico ja acolhido pela lei que trata dos Direitos Autorais.

O dom artistico e criativo pode florescer em qualquer fase
da vida do homem, até mesmo na infancia, quando a crianca com potencial para
as letras € capaz de criar e de produzir livros. 1sso posto, resulta que inexiste uma
categoria profissional de escritores.

Parece-nos mais um caso de projeto de lei que busca
assegurar direitos para grupos, desvinculado que esta das condigcbes minimas
exigidas para a aprovacao de regulamentacéo profissional.

Sendo vejamos. A Constituicdo Federal consagra, entre os
direitos e garantias Fundamentais, que é “livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes que a lei estabelecer” (art. 5°,
inciso XIII).

Trata-se de principio de liberdade da atividade profissional,
fundamentada na prevaléncia do interesse publico sobre os de grupos ou os de



determinados segmentos.

A regulamentacao de uma atividade profissional somente &
viavel quando se pretende defender interesses sociais acima dos individuais.
Dessa forma, é necessario que a mesma seja fundamentada em conhecimentos
técnicos e cientificos especializados e, principalmente, que seu exercicio
inadequado, ineficiente ou inconsequiente possa trazer danos sociais, com riscos
a seguranca, a integridade fisica e a saude da coletividade, como € o caso dos
meédicos, engenheiros e outros, cuja regulamentacdo € indispensavel para a
defesa e protecédo do interesse publico.

No que tange a matéria contida no projeto, impende tecer
algumas consideracoes.

De inicio, entendemos que o consignado no seu art. 6°
prevendo clandestinidade sujeita a indenizacao por perdas e danos por parte de
guem transcrever excertos de obra sem autorizacdo do autor ou da editora ir4,
com certeza, inverter o propésito da lei, porque tem o potencial para carrear
significativos prejuizos aos autores de livros. Isso porque uma proibicdo dessa
natureza impedira o uso, hoje muito difundido, de citacbes e de transcricbes de
textos por universitarios, por pensadores, por criticos e até mesmo por outros
escritores, o que tem contribuido tanto para a divulgacdo da obra quanto para a
promocéo do escritor.

Os artigos 9°, 10, 11 e 12 da presente iniciativa regulam
matéria relativa a contratos que tém, como fundamento basico, a independéncia
das partes para determinarem suas condigdes contratuais. Ndo nos parece,
portanto, matéria que deva ser contemplada num projeto de regulamentacéo
profissional.

O art. 5°, tal como proposto, pretende alterar dispositivos da
Lei n°® 9.610, de 1998, ou seja, lei que “Altera , atualiza e consolida a legislagao
sobre direitos autorais e da outras providéncias” e que, portanto, refere-se néo
somente a obras literarias, mas a toda e qualquer producéo artistica ou cientifica.
A nosso juizo, os itens listados neste projeto sdo restritivos e ndo devem ser
adicionados a uma lei genérica como a acima citada.

Por fim, resta-nos importante lembrar, embora o enfoque
esteja sob competéncia de outra comissdo, que 0 projeto em aprego contraria
dispositivo constitucional ao interferir na liberdade de funcionamento dos



sindicatos e das associaces, instituindo e determinando funcdes especificas a
essas organizacdes de classe.

Por todas as razdes invocadas, somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 4.641-A, de 1998.

Sala da Comissao, em de de 2.001.

Deputado NARCIO RODRIGUES

Relator
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