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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.473-A, DE 2016

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para isentar do
Imposto Territorial Rural as florestas plantadas; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacao (relator: DEP. IRAJA ABREU).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
que “dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre
pagamento da divida representada por Titulos da Divida Agraria e da outras

providéncias” para isentar do Imposto Territorial Rural as florestas plantadas.

Art. 2° O inciso Il do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de

1996, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea g:

g) cobertas por florestas plantadas.” (NR)

Art. 3° A alinea ¢ do inciso Il e o inciso IV do art. 10 da Lei n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguintes redacoes:

CAIE. TO. oo

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo
agricola, pecuaria, granjeira ou aquicola, declaradas de interesse

ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

IV - &rea aproveitavel, a que for passivel de exploracdo agricola,

pecuaria, granjeira ou aqlicola, excluidas as areas:

Art. 4° Revoga-se a alinea d do 8 1° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 19
de dezembro de 1996.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem hoje, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, nove milhdes e trezentos mil hectares de florestas

plantadas. Trata-se de pouco mais de um por cento da area territorial do pais. Mais
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do que isso, entre os anos de 2005 e 2015, na Amazonia Legal, desmatou-se a corte
raso uma area superior a todos os plantios florestais. Embora a extracdo de madeira
Nao seja a Unica causa do desmatamento, ela é uma das mais importantes, visando
a suprir tanto a construcao civil quanto a industria siderurgica. Entendemos que as
medidas de controle sobre a ocupacao da Amazoénia devem ser acompanhadas de

politicas publicas para suprir a demanda madeireira e de carvao vegetal.

Por esse motivo decidimos aproveitar a Lei 9.393/1996, que dispde
sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR para estabelecer um
incentivo econdmico ao plantio de florestas, excluindo a area plantada do conceito
de area tributavel da propriedade, para efeitos de célculo do valor da terra nua
tributéavel.

Sala das Sessodes, em 02 de junho de 2016.

Deputado Carlos Henrique Gaguim

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da
divida representada por Titulos da Divida
Agréria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Secéo VI
Da Apuracéao e do Pagamento

Subsecéo |
Da Apuracgéao

Apuracéo pelo contribuinte
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Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributaria, nos prazos e
condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacéo
posterior.

8 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-&:

I - VTN, o valor do imdvel excluidos os valores relativos a:

a) construcdes, instalacdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - &rea tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 12.844, de 19/7/2013, aplicando-se
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2013)

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restri¢cdes de uso
previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecuaria,
granjeira, aqlicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato do 6rgdo
competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.428, de
22/12/2006, e com redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou
avancado de regeneracdo; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.428, de 22/12/2006)

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatério de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico. (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008)

Il - VTN, o valor da terra nua tributavel, obtido pela multiplicacdo do VTN pelo
quociente entre a area tributavel e a area total;

IV - area aproveitavel, a que for passivel de exploracdo agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as areas:

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas do inciso Il deste paragrafo; (Alinea com redacao dada
pela Lei n®11.428, de 22/12/2006)

V - area efetivamente utilizada, a por¢do do imdvel que no ano anterior tenha:

a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de lotacdo por
zona de pecuaria;

c) sido objeto de exploracéo extrativa, observados os indices de rendimento por
produto e a legislacdo ambiental,

d) servido para exploracdo de atividades granjeira e aquicola;

e) sido o objeto de implantacédo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

VI - Grau de Utilizacdo - GU, a relacdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel.

8 2° As informacg0des que permitam determinar o GU deverdo constar do DIAT.

8 3° Os indices a que se referem as alineas b e ¢ do inciso V do § 1° serdo fixados,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que
dispensaré da sua aplicacdo os imoveis com area inferior a:
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12844-19-julho-2013-776582-publicacaooriginal-140540-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12844-19-julho-2013-776582-publicacaooriginal-140540-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2006/lei-11428-22-dezembro-2006-548704-publicacaooriginal-63896-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2006/lei-11428-22-dezembro-2006-548704-publicacaooriginal-63896-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12651-25-maio-2012-613076-publicacaooriginal-136199-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548704&seqTexto=63896&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548704&seqTexto=63896&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548704&seqTexto=63896&PalavrasDestaque=

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na Amazonia Ocidental
ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no Poligono das Secas ou
na Amazonia Oriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

8 4° Para os fins do inciso V do § 1° o contribuinte podera valer-se dos dados
sobre a area utilizada e respectiva producéo, fornecidos pelo arrendatério ou parceiro, quando
o0 imdvel, ou parte dele, estiver sendo explorado em regime de arrendamento ou parceria.

8 5° Na hipotese de que trata a alinea ¢ do inciso V do § 1° serd considerada a
area total objeto de plano de manejo sustentado, desde que aprovado pelo 6rgdo competente, e
cujo cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

8 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a area dos imoveis rurais que,
no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em area de ocorréncia de calamidade publica
decretada pelo Poder Publico, de que resulte frustracdo de safras ou destruicdo de pastagens;

Il - oficialmente destinados a execucdo de atividades de pesquisa e
experimentacao que objetivem o avango tecnoldgico da agricultura.

8 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as areas de que tratam as
alineas a e d do inciso 11, § 1°, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovacdo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaracdo nao €
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

Valor do Imposto

Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua
Tributavel - VTNt a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a
area total do imdvel e o Grau de Utilizacédo - GU.

8 1° Na hipétese de inexistir &rea aproveitavel apoOs efetuadas as exclusdes
previstas no art. 10, § 1°, inciso IV, serdo aplicadas as aliquotas, correspondentes aos imoveis
com grau de utilizacao superior a 80% (oitenta por cento), observada a area total do imovel.

§ 2° Em nenhuma hipétese o valor do imposto devido serd inferior a R$10,00 (dez

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.473, de 2016, de autoria do nobre Deputado
Carlos Henrique Gaguim, altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, visando
isentar do Imposto Territorial Rural as florestas plantadas. Para tanto, altera a
redagao da alinea “c” do inciso Il e o inciso IV do art. 10 e revoga a alinea “d” do § 1°
do art. 10 da referida Lei.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=393708&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=393708&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Em sua justificativa, 0 autor argumenta que o incentivo econémico
ao plantio de florestas, como o que se propde ao excluir a area plantada do conceito
de area tributavel da propriedade, € uma maneira de se suprir a demanda madeireira
e de carvao vegetal, diminuindo a pressao sobre as areas de florestas nativas da

Amazobnia.

A matéria foi distribuida as Comiss6es de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo e de Constituicao e

Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
Este é o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural analisar o mérito da proposi¢cao em tela no que se refere ao
seu campo tematico. Assim, analisaremos o PL n°® 5.473, de 2016, sob a otica do

setor agropecudrio e das politicas agricola e agraria que o norteiam.

Assim sendo, consideramos de grande valor o incentivo econémico
aos plantios florestais. Como bem salientou o autor do projeto, nobre Deputado
Carlos Henrique Gaguim, uma das maiores causas de desmatamento na area da
Amazobnia Legal é a extracdo de recursos madeireiros, e s6 as politicas de comando

e controle ndo sdo capazes de deter esse avanco.

Necessario se faz que politicas publicas que promovam o
incremento da producdo legal e ambientalmente sustentavel de madeira sejam
implantadas. Nesse sentido, entendemos que o Projeto de Lei em andlise é
meritorio, pois estabelece um incentivo econémico a atividade, ao excluir a area
destinada a plantios florestais do conceito de area tributavel da propriedade, para

efeitos de céalculo do valor da terra nua tributavel.
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Enfim, pelo acima exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°5.473, de 2016.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2016.

Deputado IRAJA ABREU
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n® 5.473/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Iraja Abreu, contra o
voto do Deputado Beto Faro. O Deputado Beto Faro apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lazaro Botelho - Presidente, Celso Maldaner e Dilceu
Sperafico - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Alberto Fraga, André Abdon, Assis do
Couto, Beto Faro, Bohn Gass, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Dagoberto,
Domingos Savio, Evandro Roman, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Iraja
Abreu, Jerdbnimo Goergen, Jodo Daniel, Jodo Rodrigues, Jony Marcos, Josué
Bengtson, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcelo Aro, Marcon,
Nelson Meurer, Nilson Leitdo, Odelmo Le&o, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves,
Raimundo Gomes de Matos, Roberto Balestra, Rogério Peninha Mendonca, Sergio
Souza , Tampinha, Tereza Cristina, Valmir Assuncao, Walter Alves, Zé Carlos, Zé
Silva, Zeca do Pt, Célio Silveira, Marcos Montes, Newton Cardoso Jr, Raquel Muniz,
Remidio Monai, Renzo Braz, Rocha, Shéridan e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado LAZARO BOTELHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(DEP. BETO FARO)

O ilustre Deputado Carlos Gaguim apresentou o PL n2 5.473, de 2016, por meio
do qual propde alteracao da Lei n? 9.393, de 1996, com vistas a isentar do
Imposto Territorial Rural as florestas plantadas. Para tanto, propde a exclusao
do conceito de area tributavel da propriedade, para efeitos de calculo do valor
da terra nua tributavel, da area destinada a plantios florestais.

Para justificar a iniciativa o nobre autor argumenta, com a concordancia do
Relator, que a isencao do ITR ao plantio de florestas garantira o suprimento da
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demanda madeireira e de carvao vegetal, diminuindo a pressao sobre as areas
de florestas nativas da Amazobnia. Portanto, na avaliacdo do autor, chancelada
pelo Relator, a isencdo do ITR para os imdveis com florestas plantadas
implicara na redugao do desmatamento de florestas nativas da Amazonia.

As intengdes da propositura sao indiscutivelmente louvaveis. Contudo, com o
devido respeito, se rendncia tributaria (ou isencdo, no caso) para a atividade
florestal na AmazoOnia impedisse a destruicdo de florestas nativas jamais
teriamos chegado ao nivel de desflorestamento na regido. A atividade de
floresta plantada tem sido histérica e altamente beneficiaria da politica de
incentivos fiscais para a Amazonia gozando de incentivos ‘n’ vezes superiores
ao potencial sinalizado pelo PL, com a proposta de isenc¢ao do ITR.

De outra parte, se fosse legitima a isencao do ITR para floresta plantada em
beneficio, em especial, de grandes empresas estrangeiras do setor de papel e
celulose, seria muito mais legitimo propor esse beneficio para os imodveis
dedicados a producao dos alimentos que integram a dieta basica da populagao
brasileira.

Vale destacar, também, o contexto politico absolutamente imprdprio para
matéria dessa natureza. Num momento de gravidade extrema das financas
publicas nao parece razoavel a aprovacao de isencdao tributaria como a
proposta pelo PL; ainda por cima, para beneficiar um setor especifico da
economia. Nunca é demais lembrar que o atual governo, do qual o Deputado
Gaguim tem sido um dos mais fervorosos defensores aprovou na Camara, a
PEC 241 que, supostamente em nome da austeridade fiscal, projeta
desesperanca e abandono para geracoes de brasileiros.

Ante o exposto, recomendamos o voto contrario ao PL e ao Parecer do Relator.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2016.

Deputado BETO FARO

FIM DO DOCUMENTO
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