COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 4.457, DE 2008

Altera a Lei n.° 8.036, de 11 de maio
de 1990, permitindo a movimentagdo do
saldo da conta vinculada do FGTS para a
aquisicao de terras na zona rural.

Autor: Deputado Paulo Abi-Ackel
Relator: Deputado Roberto Balestra

| - RELATORIO

Trata-se de inclusdo de nova hipétese de saque na conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco ( FGTS). Na espécie,
pretende-se que o FGTS possa ser usado para compra de terras em zona
rural. A nova hipotese ficou expressamente sujeita a regulamentacéo do Poder
Executivo.

Na sua justificacdo, o autor afirma que “esta proposigcéao
pode viabilizar o incentivo a agricultura familiar e, por consequéncia, a fixacao
de muitos agricultores na zona rural, que, por motivos varios, principalmente
por falta de renda suficiente, foram excluidos do campo e que, gracas ao
aumento de expectativa de vida, poderdo retornar ao campo, e tornarem se
geradores de emprego e renda no campo”.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O art. 20, VI, da Lei 8.036, de 1990 tem a seguinte
redacao:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS
podera ser movimentada nas seguintes situacdes:

VIl — pagamento total ou parcial do preco de
aquisicdo de moradia propria, ou lote urbanizado de
interesse social ndo construido, observadas as seguintes
condicdes:

a) o mutuario deverad contar com 0 minimo de 3
(trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma
empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacdo financiavel nas condicdes
vigentes para o SFH

Pensamos que a iniciativa em analise deve ser aprovada,
pois se a lei ja permite o uso do FGTS para a compra de imdével urbano ou lote
urbano (essa ultima hipotese foi introduzida pela Lei n°® 11.977, de 2009), ndo
h& razao para que nado haja idéntica previsao para a aquisicdo de imével rural.
Naturalmente que, em raz&o da natureza de tais imoveis, o urbano se destina a
moradia e o rural a explorag@o agropecuaria.

Lembremos que, juridicamente, imével rural é aquele
prédio rustico, formado de uma ou mais parcelas de terras confrontantes entre
si, do mesmo titular, localizada na zona rural do municipio, que se destine ou
possa se destinar a exploragcao agricola, pecuaria, extrativo-vegetal, florestal ou
agroindustrial.

Parece-nos que a alteragéo pretendida pelo autor guarda
perfeita correlagcdo com as hipoteses de saque ja existentes. Diz um famoso
brocardo juridico que “onde ha a mesma razao deve haver o mesmo direito” e,
por isso, a nova hipétese de saque prevista pelo projeto deve ser acolhida.

Apesar de concordarmos com o0 merito da iniciativa,
pensamos que é desnecessaria a criacdo de um inciso tratando dessa nova
hipétese de saque. O mesmo objetivo pode ser alcancado com a simples



introducéo da expressao “imovel rural” no inciso VII do art. 20 da Lei 8.036, de
1990, transcrito acima. Essa solucdo €, também, o que recomenda a melhor
técnica legislativa.

Pensamos que é igualmente desnecessaria a remissao a
Regulamento. O Poder Executivo ja esta autorizado a regulamentar as leis em
geral pela Constituicdo Federal (art. 84, IV) sendo ociosa a previsdo em lei com
essa finalidade, a ndo ser que se queira subordinar a eficacia do direito
concedido pela lei a um decreto vindouro.

Entdo, da forma como esta redigido o Projeto, o direito de
movimentar a conta vinculada fica suspensa até que o Executivo expeca o
Regulamento. Caso o Executivo ndo tenha interesse em regulamentar a
matéria ou seja moroso demais, o direito do trabalhador ficara inviabilizado na
esfera administrativa. Nesse caso, o trabalhador teria que recorrer ao Supremo
Tribunal Federal em busca do provimento de um mandado de injuncé&o. (Art. 5°
LXXI c/c art. 102, |, “q”, da CF).

Em conclusédo, tendo em vista o paralelismo verificado
entre o disposto no inciso VII do art. 20 da Lei n° 8.036, 1990, aquisicdo de
imovel para moradia ou lote urbano e o proposto no projeto em exame, a
aquisicdo de imdvel rural, sugerimos que essa nova hipétese de movimentacgao
da conta vinculada seja ali incluida, suprimindo-se a referéncia a expedicdo de
Regulamento pelo Poder Executivo.

Em razdo do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n.° 4.457, de 2008, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Roberto Balestra
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTO AO PROJETO DE LEI N.° 4.457, DE 2008

Modifica o inciso VII do art. 20 da Lei
n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
“‘Dispbe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras
providéncias”, a fim de permitir a
movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador para aquisicdo de imoével rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VII do art. 20 da Lei n.° 8.036, de 11 de

maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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VIl — pagamento total ou parcial do preco de
aquisicdo de moradia propria, lote urbanizado de
interesse social ndo construido ou imével rural,
observadas as seguintes condicdes:

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Roberto Balestra
Relator



