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| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Roberto Britto, tenciona incluir a obrigatoriedade da gravacdo do numero do
chassi do veiculo nos capacetes de condutores e passageiros de motocicletas,
motonetas e ciclomotores, por meio de alteragdo no Codigo de Transito
Brasileiro — CTB. A regulamentacdo da nova exigéncia ficaria a cargo do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Na justificagéo da proposta, o autor defende que o projeto
de lei tem por objetivo conter delitos criminais praticados com o0 uso de
motocicletas. Entende que o namero do chassi impresso no capacete seria
mais uma possibilidade de identificar o veiculo utilizado na acdo criminosa.

O Projeto de Lei (PL) n® 5.064, de 2013, apensado, de
autoria do Deputado Eleuses Paiva, também tenciona incluir gravagdo no
capacete dos motociclistas, porém deveria ser gravada a placa do veiculo.
Diferentemente do projeto principal, a obrigacédo seria criada em lei avulsa, e
nao por meio de alteracdo no CTB.



Também apenso, o PL n°® 6.746, de 2013, cujo autor € 0
Deputado Marcio Bittar, busca criar a obrigatoriedade de inscricdo da placa do
veiculo apenas no capacete dos passageiros de motocicletas e veiculos
similares. Embora a justificacdo do projeto aborde a inscricdo no capacete do
condutor e passageiro, o texto altera apenas o art. 55 do CTB, que se refere ao
capacete dos passageiros.

J& o PL n°® 659, de 2015, do Deputado Professor Victoério
Galli, busca alterar o art. 115 do CTB, para que os veiculos de duas ou trés
rodas sejam obrigados a utilizar placa dianteira.

O PL n°® 1.018, de 2015, do Deputado Adelson Barreto, no
mesmo caminho do PL n°® 5.064/13, tenciona obrigar a identificacdo da placa
do veiculo no capacete dos motociclistas e dos caronas. A identificacao
proposta seria por meio de adesivo refletivo, o qual deveria ter o tamanho
original da placa do veiculo. A obrigacao pretendida também seria criada em lei
avulsa, e ndo por meio de alteragéo no CTB.

Por fim, o PL n° 1.074, de 2015, do Deputado Baleia
Rossi, revoga o dispositivo do CTB que dispensa o uso de placa dianteira pelos
veiculos de duas ou trés rodas, tornando seu uso obrigatério por esses
veiculos.

A justificativa de todos os projetos apensados alinha-se
com a do PL principal, buscando combater o uso de motocicletas e veiculos
similares em préticas criminosas, por meio de identificacdo adicional dos
veiculos ou dos capacetes de seus usuarios.

Cumpre a esta Comissao de Viagcao e Transportes, nos
termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
manifestar-se sobre o mérito das proposicdes. Na sequéncia, cabera a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC —, manifestar-se
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das propostas.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos nesta Comissao.

E o0 nosso relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Para melhor entendimento de nosso voto, iremos separar
0s projetos sob anélise em dois grupos. O primeiro refere-se aos projetos que
tratam da identificacdo dos capacetes de motociclistas, por meio da gravacéo
dos caracteres da placa ou do numero do chassi do veiculo nesses
equipamentos. O segundo, aos projetos que instituem a obrigatoriedade de uso
de placa dianteira em veiculos de duas ou trés rodas.

As propostas do primeiro grupo abordam tema de grande
recorréncia nesta Comissdo, qual seja, a intencdo de estabelecer a
obrigatoriedade de gravacdo dos mais variados tipos de identificacdo no
capacete de condutores de motocicletas, motonetas e ciclomotores, com o
intuito de inibir os crimes praticados com esses veiculos. Em sua grande
maioria, tais projetos sao rejeitados, pelas razées que aqui replicaremos.

A causa da frequente rejeicdo de tais iniciativas resulta da
combinacédo indesejavel de dois critérios: 1) gerar custos financeiros e sociais a
populacdo usuaria de motocicletas; e 2) ser ineficaz por natureza, devido as
limitagcdes que exporemos adiante.

Em primeiro lugar, esse tipo de medida implicaria em
transtornos burocraticos e despesas imediatas para os proprietarios de
motocicletas e afins, devido aos custos de gravacdo do numero do chassi ou
dos caracteres da placa do veiculo nos capacetes, bem como por aqueles
relativos as taxas de vistoria e inspecdo dos equipamentos, as quais,
certamente, serdo implantadas pelos departamentos estaduais de transito,
qualquer que seja a forma regulamentada pelo CONTRAN.

Quando a identificagdo aposta no capacete € a propria
placa do veiculo ou o numero do chassi, verifica-se o problema da
inviabilizag&o ou, pelo menos, 0 aumento significativo dos custos das empresas
que trabalham com frotas de motocicletas, visto que para cada veiculo
deveriam corresponder capacetes de varios tamanhos, identificados com os
caracteres de sua placa ou o numero de seu licenciamento, de forma que mais
de um motociclista pudesse pilota-lo.



Essas despesas seriam plenamente justificaveis, em prol
do aumento da seguranca publica, se fosse comprovada a eficacia da gravacao
de identificacbes nos capacetes, no que se refere a diminuicdo da
criminalidade e a melhora nas condi¢cdes de identificacdo a distancia do

usuario. No entanto, esse, definitivamente, ndo é o caso.

Vejamos que, com as gravacdes pretendidas pelos
projetos, cada condutor ou passageiro deveria possuir um capacete identificado
com os caracteres de cada veiculo que pretendesse conduzir, mesmo que
fosse somente uma vez e por breve periodo.

Além disso, lembramos que a vigéncia da obrigatoriedade
de identificagdo nos capacetes dos passageiros oneraria todos os servicos de
moto-taxi, inclusive os ja autorizados em diversos Municipios brasileiros, visto
gue para todo passageiro deveria ser disponibilizado capacete identificado com
os dados da motocicleta que estivesse utilizando, em tamanho adequado, de
forma a garantir o ajuste a seguranca.

Todas essas consequéncias citadas contribuiriam,
certamente, para um aumento das taxas de desemprego no Pais, além do que
impossibilitariam, para uma significativa parcela da populacédo atingida, o
exercicio de alguns postos de trabalho hoje existentes.

E importante lembrar que, na grande maioria dos crimes
praticados com motocicletas, os veiculos sdo roubados ou as placas séo
adulteradas. Como impedir que essa adulteracdo também seja feita na
identificacdo dos capacetes?

Ainda cabe destacar que a identificacdo adicional por
meio de gravacao nos capacetes nao teria utilidade alguma nos casos em que
a fiscalizac&o ocorrer com abordagem do condutor, uma vez que os policiais ou
agentes de transito podem facilmente verificar os dados da motocicleta — como
placa, selo de placa e numeracéo do chassi — aléem de conferir a documentacao
de identidade e habilitagcdo do condutor.

Por fim, vale ressaltar que, de forma alguma, por
limitacbes evidentes de espaco, 0s caracteres gravados em capacete,
quaisquer que sejam, seriam mais Vvisiveis que a propria placa dos veiculos.



Essa limitacdo dimensional, por sinal, inviabiliza a determinacdo expressa no
PL n° 1.018/15, segundo a qual deveria ser afixado no capacete adesivo
refletivo do mesmo tamanho da placa do veiculo.

Embora no mérito, pelas razbes ja expostas,
consideremos ineficaz e indevida a gravacdo obrigatoria das identificacdes
adicionais em capacetes, também n&o podemos deixar de pontuar a
inadequacado dos projetos que pretendem instituir tais gravagdes por meio de
leis autbnomas, e ndo por alteracdo no Codigo de Transito: PL n° 5.064/13 e
PL n°®1.018/15.

Quanto ao segundo grupo de proposicles, relativas a
obrigatoriedade de placa dianteira em veiculos de duas ou trés rodas, devemos
destacar que quase nenhum pais do mundo adota a obrigatoriedade de placas
dianteiras para motocicletas e veiculos similares. Entre os raros casos que
adotam, o governo do Chile ja anunciou oficialmente que as placas dianteiras
dos veiculos de duas rodas devem ser abolidas a partir deste ano.

Em todo o mundo as placas dianteiras ndo sao exigidas
por questdo de seguranca e aerodinamica. Em caso de acidente, a placa
dianteira, por constituir-se de material potencialmente cortante, pode
representar grave risco de corte e outras lesdes, tanto para o condutor e
passageiro da motocicleta quanto para o pedestre, em caso de atropelamento.
Por outro lado, a instalacdo da placa na parte dianteira da motocicleta poderia
comprometer a estabilidade, o desempenho, o consumo de combustivel e a
emissdo de gases de efeito estufa.

Além disso, a obrigatoriedade de instalagdo de placas
dianteiras € uma medida que, de pronto, traria um aumento de despesas aos
proprietarios de motocicletas ou similares, ja que seria necessario inserir
dispositivo para fixagdo da chapa de identificagdo nos veiculos novos, além de
adaptacdes em toda a frota circulante.

Pelas razbes expostas, em nosso entendimento, a
aprovacao desse tipo de iniciativa traria, na pratica, mais transtornos que
beneficios.



Por todo o exposto, em que pese a boa intencdo dos
autores das propostas, nosso voto é pela REJEICAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n° 4.986, de 2013, principal, e pela REJEICAO dos Projetos de
Lei n® 5.064, de 2013, n° 6.746, de 2013, n° 659, de 2015, n° 1.018, de 2015 e
n® 1.074, de 2015, apensados.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ADAIL CARNEIRO
Relator
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