CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2018.
(Do Sr Fabio Trad)

Dispde sobre normas gerais de
obrigagdes tributérias acessorias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispGe sobre normas gerais para a
exigéncia de obrigagdes tributarias acessorias pela administragdo direta e indireta dos
entes da federacdo, observados os seguintes principios:

| — celeridade para o cumprimento de obrigacfes acessorias;

Il — promocdo do desenvolvimento econdmico do pais, garantindo-se que
0 cumprimento de obrigagdes acessorias por pessoas juridicas no Brasil ocorra com
razoabilidade e proporcionalidade, em harmonia com as regras vigentes em paises da

América Latina;

Il — simplificacdo da administracdo publica, de forma a promover uma
comunicacdo agil para solucionar duvidas de contribuintes na aplicacéo de regras das

obrigacdes acessorias;

IV — integracdo na atuacdo dos entes da federacdo, com
compartilhamento de cadastros, informacGes fiscais, contabeis e econémicas, sem
necessidade de o contribuinte informar os mesmos dados para entes publicos
diferentes.

Art. 2° Fica criado Ambiente Digital Unico (ADU), nacional e
padronizado, para entrada de dados, validacgdo, estoque de informagdes, autenticagdo
de livros e documentos cadastrais, contabeis e fiscais dos empresarios, das pessoas

juridicas, inclusive imunes ou isentas, além dos seus empregados.
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§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderdo exigir
documento ou livro ja existente no ambiente Gnico-ap6s 0 prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias de transicdo entre a exigéncia do documento ou livro fisico e a

informacao por via digital, conforme regulamento do Conselho a que se refere o art.

5,

Art. 3° Poderdo ter acesso ao Ambiente Digital Unico (ADU):

| — a Secretaria da Receita Federal do Brasil, subordinada ao Ministério
da Fazenda;

Il - as administracdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - os Orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta e
indireta que tenham atribuicdo legal de regulagdo, normatizacdo, controle e

fiscalizacdo dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas.

81° O compartilhamento de informacGes deve ocorrer com estreita

observancia dos sigilos comercial, fiscal e bancario.

§ 2° Os usuérios de que tratam o caput, no ambito de suas respectivas
competéncias, deverdo estabelecer a obrigatoriedade, periodicidade e prazos de

apresentacdo dos livros e documentos, por eles exigidos, por intermédio do ADU.

Art. 4° Todos os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo
nota fiscal eletrdnica quanto ao Imposto sobre Operac¢des relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo e ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, conforme sua competéncia tributaria, de padréo Unico nacional, utilizando
o Ambiente Digital Unico e conforme regulamento do Conselho a que se refere o art.
5e.

Art. 5° Fica criado o Conselho Nacional de Simplificacdo Tributaria com
a finalidade de promover a simplificacdo das obrigaces tributarias acessorias

exigidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

8 1° O Conselho sera composto por:
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| — 5 (cinco) representantes da Unido; sendo 3 (trés) da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, 1 (um) do Instituto de Pesquisas Aplicadas e 1 (um) da
Secretaria de Promogéo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia — SEPRAC

do Ministério da Fazenda;

| — 5 (cinco) representantes da Unido; sendo 3 (trés) da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, 1 (um) do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(lpea) e 1 (um) da Secretaria de Promocdo da Produtividade e Advocacia da

Concorréncia (Seprac) do Ministério da Fazenda;

Il — 5 (cinco) representantes dos Estados, sendo 1 (um) Secretério de

Fazenda de cada regiéo do Brasil,;

1l — 5 (dois) representantes de associagfes nacionais que representem

interesses das finangas publicas municipais;

IV — 5 (cinco) representantes da sociedade civil, sendo 3 (trés)
representantes dos contribuintes, 1 (um) contador, indicado pelo Conselho Federal de
Contabilidade; e 1 (um) advogado tributarista indicado pela Ordem dos Advogados

do Brasil.

§ 2° O quérum para deliberacdo serd de maioria simples, presente a
maioria absoluta dos seus membros, e suas decisdes terdo efeito vinculante para

todos os entes da federacgéo;

8§ 3° Sempre que possivel e houver interesse das organizagdes
consultadas, o Conselho realizara audiéncias para que seja conhecida a manifestacao
de entidades publicas e privadas, com expertise e em pesquisas em simplificacdo de

obrigacgdes acessorias.

8§ 4° O Conselho sera coordenado por representante oriundo da Secretaria

da Receita Federal do Brasil.

8 5° O Conselho estabelecera regras de gestdo dos projetos de
simplificacdo tributaria, como a nota fiscal eletrénica Unica do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo e do Imposto Sobre

Servicos de Qualquer Natureza, competindo a Secretaria da Receita Federal do Brasil
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a implementacdo das decisdes do Conselho e a administracdo operacional do
Ambiente Digital Unico.

8 6° O Conselho terda como meta a implementacdo de decisGes que
garantam o tempo médio de cumprimento de obrigacdes acessérias igual ou inferior

a média de paises da Ameérica Latina.

§ 7° O Conselho disponibilizard mecanismos de auxilio aos contribuintes
com o objetivo de cumprir o 8 5° do art. 150 da Constituicéo Federal.

8§ 8° A participagdo no ambito do Conselho sera considerada prestacao de

servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 6° Transcorrido o prazo previsto no 8 1° do art. 2°, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil notificard o ente federado por eventual inobservancia das
regras de implementacdo de projeto de simplificacdo de obrigacdo tributaria

acessoria, para que este promova a regularizacdo no prazo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo unico. Sendo constatada continuidade da irregularidade, o ente
ficard impedido de receber transferéncias voluntérias, no caso dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, ou de editar qualquer nova norma infraconstitucional sobre

tributos, no caso da Unido.

Art. 7° O Conselho Nacional de Simplificacdo Tributaria tem a meta de
diminuir o tempo gasto de cumprimento de obrigacBes acessOrias de pessoas
juridicas, medidas em horas por ano, no prazo de cinco anos para 0 tempo médio
gasto entre os paises da América Latina que possuam essa informacdo publica e
padronizada, excluido o Brasil, segundo indicador mensuravel a ser adotado pelo
Conselho.

8§ 1° O Conselho adotard indicador mensuravel que servira para apurar o

diagnostico e avaliar o atingimento da meta.

8 2° A base inicial, utilizada como referéncia para o atingimento da meta
prevista no caput, sera o levantamento realizado com dados do ano-calendario da

publicacdo desta lei.
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8§ 3° Ap6s dois anos da publicacdo desta lei, a meta serd 50% (cinquenta

por cento) menor que a apurada no § 1° deste artigo.

§ 4° A partir do terceiro ano, a meta sera tempo 30% (trinta por cento)
menor do apurado no final do ano anterior, mantendo-se a meta ao final do quinto

ano.

8§ 5° O Conselho funcionaré pelo prazo de cinco anos, prorrogavel por até

igual periodo.

Art. 8° O Tribunal de Contas da Unido (TCU) verificara, ao menos uma
Vez por ano, se as metas e as outras disposic@es desta lei, incluindo os principios,

estdo sendo seguidos

§ 1° O Tribunal comunicara aos 6rgdos federais fiscalizados e ao
Conselho Nacional de Simplificacdo Tributaria eventuais irregularidades detectadas

em desconformidade com esta lei, determinando medidas de ajustamento.

§ 2° Uma vez por ano o Tribunal comunicard a uma comissdo temética
permanente do Senado Federal e a outra da Camara dos Deputados, atinentes ao

tema, as seguintes informacdes relacionadas ao paragrafo anterior:
| —as irregularidades encontradas;
Il — as medidas tomadas para ajustamento;
Il — o cumprimento da meta.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Banco Mundial tem publicado ha anos o Doing Bussiness, que mede,
analisa e compara as regulamentacdes aplicaveis as empresas e 0 seu cumprimento
em 190 economias ao redor do mundo. Um dos critérios apresentados € o tempo
gasto por uma empresa de médio porte para cumprir as obrigacOes tributarias

acessorias.
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Segundo a ultima edicdo, de 2018, o Brasil ocupa a Ultima posicao nesse
critério. Uma empresa de médio porte por aqui gasta 1.958 horas enquanto o segundo
colocado, a Bolivia, 1.025 horas. A média na OCDE € de 160,7 horas. Assim, uma
empresa em territorio brasileiro gasta o dobro do tempo do segundo colocado e doze

vezes mais tempo do que um pais na média da OCDE.

ObrigagOes acessorias sdo 0s procedimentos administrativos a que estdo
sujeitas as empresas, por forca da legislacdo tributéria, para o devido pagamento do
tributo. Nao se trata do valor monetéario do tributo e sim da burocracia a ser cumprida
pelo contribuinte com o objetivo de auxiliar a administracdo tributaria. Entdo,
obrigacOes acessorias sdo literalmente as miriades de burocracias espalhada pelo
pais. Apenas a titulo de exemplo, podemos pensar em uma empresa de porte nacional
que pode, em tese, ter que conhecer 5.570 tipos diferentes de notas fiscais, tendo em
vista que cada um dos municipios brasileiros pode, em tese, ter notas fiscais com
modelos diferentes e com exigéncias diferentes, como cddigos de produtos ou

servicos a serem apostos em documentacdo especifica.

Sempre quando se fala do peso do tributo, fala-se em carga tributaria.
Contudo, passa-se despercebido o enorme peso financeiro do cumprimento das

obrigacdes acessorias no Brasil.

Devemos lembrar que tempo gasto com preenchimento de informacdes
em formularios, preenchimentos de notas fiscais e certiddes exigem contratacdo de
funcionarios, que séo custo para empresa. Ao invés de contratar um funcionario para
a area fim da empresa, a firma é obrigada a gastar com o peso morto de
preenchimento de guias e documentos. Isso € sinénimo de ineficiéncia, de maior
custo para empresa, a qual, obrigatoriamente, terd maior dificuldade de competir no
mercado internacional porque tera que incrementar no preco final o peso morto da

burocracia publica.

Um caso hipotético é o de uma empresa brasileira com mesmo nivel de
eficiéncia na area fim de uma outra empresa sediada em pais que tenha a média de
tempo gasto com obrigagdes acessorias da OCDE. A empresa brasileira perde
competividade, deixa de fechar negocios, sendo um dos fatores o peso morto da

burocracia das obrigacdes tributarias acessorias.
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Sempre se fala da necessidade de reforma tributaria no Brasil, como a
unificacdo de tributos, ou criacdo de um tributo nacional no lugar do ICMS. Pouco
temos avancado. Contudo ha um enorme peso sobre as empresas, carga puramente
burocratica, que sdo as obrigacdes tributarias acessorias, contudo, se resolvido, traria

significativo avanco no ambiente de negocios do Brasil.

A Constituicdo, no 8§ 5° do art. 150, trouxe a necessidade de uma
transparéncia dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos e a Lei n°.
12.741, de 8 de dezembro de 2012, que elencou medidas de esclarecimento ao
consumidor dos tributos pagos por ocasido da venda de mercadorias e servigos,
compelindo ao contribuinte a apuracdo e divulgacdo da completa incidéncia
tributaria na formacdo dos respectivos precos de venda. Ocorre que o direito do
consumidor sancionado na referida Lei ndo teve a efetividade pretendida, por falta de
mecanismos adequados de apuracéo, isso porque as informac6es sdo fatiadas e nédo
ha clareza na legislacdo tributaria, que é extensa, complexa e extremamente volatil.
Faz-se necessario instrumentos de auxilio que garantam o cumprimento da lei

proposta e da norma constitucional exposta.

Ressalto, por fim, que a medida ndo imp&e qualquer custo a Unido,
Estados, DF e Municipios, estando assim de acordo com o art. 113 do ADCT da
Constituicdo Federal, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias/2018. A Receita Federal do Brasil jA promove medidas de
simplificacdo tributarias, como as que envolvem o ENAT (Encontro Nacional de
Administradores Tributarios), tendo a Receita como o0 agente operacionalizador das
decisbes do ENAT. O projeto proposto aperfeicoa esse desenho, colocando regras
mais ageis de governanca e estipulando metas claras, além de monitoramento e

avaliacdo desta politica publica.

A matéria exposta exige um dialogo dos diversos atores institucionais e
dos contribuintes para que a efetividade do desenvolvimento nacional, a partir da
simplificacdo e desburocratizacdo tributaria, seja suficiente ao crescimento
econdmico e a diminuicdo de custos e, a0 mesmo tempo, possa corroborar para
eficiéncia ainda maior da administracdo tributaria na arrecadagédo e gestéo fiscal. O

projeto ora proposto deve ter, primordialmente, espaco para discussdo nas Comissdes
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de Finangas e Tributacdo - CFT, na Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
— CFFC, na Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria, Comércio e
Servigos — CDEICS, na Comisséo de Defesa do Consumidor - CDC e na Comissdo

de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

Diante o exposto, solicito apoio aos meus pares para aprovacao desse
projeto que visa aperfeicoar o ambiente de negdcios, melhorando a produtividade

nacional, com reflexos positivos nas financas publicas.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Dep. FABIO TRAD
PSD-MS



