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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 3.328, de 2015, de autoria do Senado Federal, busca
instituir o Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e Médias Empresas (FFMPME).

O referido fundo, de natureza contabil, é destinado a concessdo de
financiamentos as sociedades empresdrias, as sociedades simples e aos empresdrios que se

enquadrem nos seguintes critérios:

| — ser microempresa ou empresa de pequeno porte que se enquadre nos
limites de receita bruta estabelecidos no ambito do Simples Nacional
(ou seja, receita bruta igual ou inferior a RS 3,6 milhdes de reais em
cada ano-calendario);

Il — ser empresario, pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada, que aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta superior a RS 3,6 milhdes de
reais e igual ou inferior a RS 90 milhdes de reais.

O projeto também dispGe que constituem recursos do FFMPME:

| — recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacdes que lhe
forem consignadas no orgamento anual, inclusive as decorrentes da
emissao de titulos da divida publica;

Il — encargos e sang¢des contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos ao amparo desta Lei;

Il — agdes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para a manuteng¢do de seu controle pela Unido ou outros
direitos com valor patrimonial;

IV — bens modveis e imédveis transferidos, que poderdo ser alienados na
forma da legislagdo pertinente;

V —rendimentos de aplica¢Ges financeiras a sua conta;

VI — receitas patrimoniais;

VIl — outras receitas.
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Por fim, o projeto estabelece que a Unido podera contratar instituicao
financeira federal para atuar como agente operador do FFMPME, e que as disponibilidades de caixa
do FFMPME serdao mantidas em depdsito na conta Unica do Tesouro Nacional.

A esta proposicao, foi apensado o PL n? 3.377, de 2015, o qual também é
de autoria do Senado Federal. Essa proposicdao essencialmente busca criar o Fundo de Aval para
Investimentos em Inovacgdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas (InovaMPEs).

Os beneficiarios do Fundo InovaMPEs sao:

| — micro, pequenas e médias empresas com receita operacional bruta
anual de até RS 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

Il — empreendedores individuais, conforme definicdao da Lei Complementar
n2 123, de 14 de dezembro de 2006;

[l — empresadrios individuais.

Destaca-se que o Fundo InovaMPEs tera como fonte de recursos:

| — recursos orgamentarios da Unido e créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

Il — doagGes e contribuicGes a qualquer titulo de entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

lIl — rendimentos de aplicagdes financeiras em geral;

IV — outros recursos que lhe forem destinados.

A proposi¢cdo também prevé que somente os financiamentos que tenham
por objeto o desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos ou o aprimoramento dos ja
existentes poderao ser beneficiados por aval do Fundo InovaMPEs.

Ademais, dispbe a proposicdo que as agéncias de fomento deverdo
promover, por meio de programas especificos e adaptados a realidade das empresas de pequeno
porte, acdes de estimulo a inovacdo nas micro, pequenas e médias empresas.

As proposi¢cdes, que tramitam conjuntamente em regime de prioridade,
estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva e foram distribuidas a esta Comissdo de Desenvolvimento
Economico, Industria, Comércio e Servigos; a Comissdo de Financas e Tributagdo, que também se
manifestard quanto ao mérito das matérias; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
gue se manifestara quanto a constitucionalidade ou juridicidade das proposicoes.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as
proposicoes.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo principal em analise, apresentada originalmente na forma do
PLS n2 376, de 2008, do Senador Paulo Paim, foi aprovada no Senado Federal e remetida no dia 15 de
outubro de 2015 a esta Camara dos Deputados.

De acordo com a justificacdo do autor da proposicdo no Senado Federal,

em todo o mundo as micro, pequenas e médias empresas seriam as principais responsaveis pela
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criacdo de empregos, bem como teriam importante papel na sustentacdao da demanda agregada, na
introducdao de inovacdes mercadoldgicas e na geracdao de renda. Desta forma, o Brasil ja teria
reconhecido a necessidade de oferecer a essas empresas melhores condi¢Ges para que operem e
prosperem, de forma a contribuir para o bem-estar da populacao.

Ainda de acordo com o autor, a Lei Complementar n2 123, de 2006,
representou um passo crucial em favor da dinamizacdo desse importante setor da economia.
Adicionalmente, iniciativas como a instituicdo, por meio da Lei n2 11.110, de 2005, do Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado; a criacdo do Programa de Desenvolvimento de
Microempresas e Empresas de Pequeno e Médio Porte, gerido pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; e a concessdo de varias linhas de crédito mantidas pelas instituicoes
financeiras publicas federais demonstrariam o compromisso do Poder Executivo Federal com a causa
das micro, pequenas e médias empresas.

No entanto, o autor defende que, para dar maior racionalidade a
programacao financeira do Governo Federal, seria necessario criar uma rubrica contabil especifica
para reunir o conjunto de recursos publicos hoje destinados ao apoio ao setor.

Por esse motivo, defende o projeto que, em suas palavras, propde a criagdo
da unidade orcamentdria “Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e Médias Empresas”, cuja
disponibilidade financeira poderia, na forma do art. 32, alavancar os empréstimos concedidos pelos
bancos publicos federais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
gue enfrentaria dificuldades para ampliar as suas linhas de crédito.

J& o projeto apensado, também de autoria do Senado Federal, foi
inicialmente apresentado na forma do PLS n2 336, de 2013, pelo Senador Vital do Régo.

Destaca o autor original da proposi¢do que uma das principais dificuldades
das pequenas e médias empresas para a realizagdo de investimentos em inova¢do decorre das
garantias exigidas para a concessdo de empréstimos por instituicdes financeiras publicas e privadas.

Argumenta o autor que as pequenas e médias empresas, em geral, ndo
dispdem de bens para oferecer em garantia. A alternativa de fianga bancdria seria muito custosa,
acabando por tornar a operagao financeiramente invidvel, ainda que se trate de linhas de crédito da
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Dessa forma, o estimulo a inovagdao nas pequenas e
médias empresas correria o risco de ser mal sucedido, uma vez que essas empresas, na pratica, nao
conseguem acesso ao crédito oferecido.

Nesse contexto, o autor defende a apresentagdo da proposicao, que
autoriza a criag¢do, pelo Poder Executivo, do Fundo de Aval para Investimentos em Inovag¢dao de
Micro, Pequenas e Médias Empresas (InovaMPEs), cujo objetivo seria equacionar o problema
vivenciado pelas empresas de menor porte quanto a falta de bens disponiveis para constituicdo de

garantias necessarias a contratacdo de financiamentos para inovagao.
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Em nosso entendimento, é meritdéria a criagdo de ambos os fundos
propostos. Nesse sentido, a criacdo do Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e Médias
Empresas (FFMPME) pode contribuir para maior transparéncia e racionalidade as a¢des de apoio as
micro, pequenas e médias empresas.

Por sua vez, o Fundo de Aval para Investimentos em Inovag¢do de Micro,
Pequenas e Médias Empresas (InovaMPEs) é também meritério, e possui um objetivo distinto, uma
vez que ndo é voltado ao financiamento a esse universo de empresas, mas a constituicdo de um
fundo de aval que viabilize as opera¢des com agéncias de fomento e com instituicdes bancarias.

E oportuno observar que os projetos em questdo ndo acarretam geracdo
de despesas ou assungao de obrigacdes, de maneira que ndo vemos violacdo aos dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aspecto que certamente serd analisado pela douta Comissdo de Financas
e Tributacdo.

Todavia, consideramos que o art. 52 do PL n? 3.377, de 2015, pode
apresentar vicio de iniciativa. Esse dispositivo determina que as agéncias de fomento deverao
promover acdes de estimulo a inovacgdo nas micro, pequenas e médias empresas. Ainda que se trate
de objetivo amplamente meritdrio, essa determinacdo a outro Poder poderia configurar ofensa ao
principio constitucional da reserva de administracdo, o qual impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Por esse motivo, o substitutivo que ora apresentamos mantém todas as
disposicOes de ambos os projetos, salvo no que se refere ao art. 52 do PL n2 3.377 ao qual aqui nos
referimos.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei n2
3.328, de 2015, e da proposicdao apensada, Projeto de Lei n2 3.377, de 2015, na forma do

substitutivo anexo, que procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator
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