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PROJETO DE LEIN® , DE 2019

Altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho
de 1997 e n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, para dispor sobre a finalidade, a
destinacdo dos recursos, a administracao e
os objetivos do Fundo de Universalizagéo
dos Servigos de Telecomunicagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a finalidade, a destinacdo dos
recursos, a administragcao e os objetivos do Fundo de Universalizagdo dos

Servigos de Telecomunicagdes — Fust.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 69-A. As politicas governamentais de
telecomunicag¢des serdo financiadas, quando necessario,
por recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos
de Telecomunicagdes — FUST, criado pela Lei n°® 9.998,
de 17 de agosto de 2000.”

I — Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes — FUST, criado pela Lei n°® 9.998, de
17 de agosto de 2000.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagao dos
Servigos de Telecomunicagdes — Fust, com a finalidade

de estimular a expansao e a melhoria da qualidade das
redes e servigos de telecomunicagoes.

§ 1° Os recursos do Fust serdao destinados a cobrir, no
todo ou em parte, investimentos e custos de:
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| — programas, projetos e atividades das politicas
governamentais de telecomunicacbes; e

Il — servico de telecomunicagdes de interesse coletivo,
prestado em qualquer regime, inclusive para efeito do
disposto no art. 81 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997.

§ 2° Os recursos do Fust serdo aplicados nas
modalidades de:
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| — apoio ndo-reembolsavel;

Il — apoio reembolsavel, até o limite de 40% (quarenta por
cento) das receitas no exercicio; e

[l — garantia, até o limite de 10% (dez por cento) das
receitas no exercicio.

§ 3° Para efeito do calculo das receitas no exercicio,
serao consideradas as aplicagbes efetuadas na forma do
art. 6°-A.

§ 4° Os custos e investimentos, a que se refere o § 1°
deste artigo, bem como as condi¢bes de execugdo do
projeto, prestacdo do servico e forma de
acompanhamento e fiscalizacdo, serao definidos no
instrumento de execugdo da politica, que podera se dar
por meio de licitagdo, conforme regulamento.

§ 5° Os investimentos nos programas, projetos e
atividades mencionados no inciso | do § 1° deste artigo
poderdo ser executados de forma descentralizada,
mediante instrumentos firmados entre a Unido e 6rgaos
ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, na
forma da lei.” (NR)

“‘Art. 2° O Fust sera administrado por um Conselho
Gestor, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovacado e Comunicacoes, e constituido por:
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| — um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovagao e

Comunicacgodes, a quem cabera presidi-lo;

Il — um representante do Ministério da Educacéao;
[l — um representante do Ministério da Saude;

IV — um representante do Ministério da Defesa;
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V — um representante da Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes — Anatel;
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VI — um representante do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;

VIl — dois representantes das prestadoras de servigos de
telecomunicagbes, dos quais um representando as

prestadoras de pequeno porte; e
VIl — um representante da sociedade civil;

IX- Um representante do Ministério da Justica e

Seguranca Publica.
§ 1° Compete ao Conselho Gestor:

| — formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que

orientarao as aplicagdes do fundo;

Il — definir os programas, projetos e atividades financiados

com recursos do Fust, nos termos do art. 5° desta Lei;

[l — elaborar anualmente relatério de gestado, avaliando os
resultados obtidos pelos programas, projetos e atividades

financiados com recursos do Fust; e

IV — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagbes a
proposta orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto

de lei orcamentaria anual a que se refere o § 5° do art.
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165 da Constituicdo, levando em consideragdo o
estabelecido no art. 5° desta Lei, o atendimento do
interesse publico, a reducado das desigualdades regionais,
a progressiva expansao das redes de telecomunicagdes a
todo o territério nacional e a melhoria da qualidade dos

servigos de telecomunicacgoes.
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§ 2° O Poder Executivo dispora em decreto regulamentar

sobre a organizagao e funcionamento do Conselho
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Gestor.

§ 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e

Comunicagodes prestara ao Conselho todo o apoio técnico,

administrativo, financeiro e contabil.” (NR)
“Art. 4° Compete a Anatel:

| — implementar, acompanhar e fiscalizar os programas,

projetos e atividades que aplicarem recursos do Fust;

Il — prestar apoio técnico ao Conselho Gestor nos

assuntos relacionados ao art. 5° desta Lei; e

Il — submeter ao Conselho Gestor propostas relativas a

matérias de sua competéncia.” (NR)

“Art. 4°-A O Fust tera como agente financeiro o BNDES,
que prestara contas da execucdo orgcamentaria e

financeira do fundo ao Conselho Gestor.

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional, sem
prejuizo de suas demais atribuigdes, estabelecera normas
reguladoras dos financiamentos a serem concedidos com

recursos do Fust no que concerne a:
| — encargos financeiros e prazos; e

Il — comissbes devidas pelo tomador de financiamento
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com recursos do Fust, a titulo de intermediagao

financeira.”

“‘Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em
programas, projetos e atividades aprovados pelo
Conselho Gestor, com base nos planos estruturais das
redes de telecomunicacdes, a que se refere o inciso IX do
art. 22 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.” (NR)
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“‘Art. 6°-A As prestadoras de servigos de
telecomunicacbes que executarem projetos aprovados
pelo Conselho Gestor, mediante utilizagdo de recursos
préprios, fardo jus a redugao da contribuicdo de que trata
o inciso IV do caput do art. 6° desta Lei em valor
equivalente ao aprovado, limitado a 50% (cinquenta por

cento) do montante a ser recolhido.”

“‘Art. 8° O d6rgao ou entidade, publico ou privado, que
receber recursos do Fust ou executar projeto nos termos
do disposto no art. 6°-A devera prestar contas ao

Conselho Gestor, nos termos da regulamentagéo.” (NR)

Art. 4° Fica revogado o art. 7° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto
de 2000.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

§ 1° Os limites definidos no § 2° do art. 1° da Lei n® 9.998, de
17 de agosto de 2000, serdo observados apenas a partir de 1° de janeiro do 4°

(quarto) ano de vigéncia desta Lei.

§ 2° O limite definido no art. 6°-A da Lei n® 9.998, de 17 de

agosto de 2000, sera reduzido para:
| — 0% (zero por cento), no ano de publicagdo desta Lei;

I — 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro do 2°

(segundo) ano de vigéncia desta Lei; e

[l — 30% (trinta por cento), a partir de 1° de janeiro do 3°

(terceiro) ano de vigéncia desta Lei.
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JUSTIFICAGAO
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As telecomunicagdes tiveram um enorme desenvolvimento nas

ultimas 3 (trés) décadas, tendo impulsionado profundas transformagdes sociais

e econbmicas em todo o mundo. Atualmente, o acesso a internet realizado
através de dispositivos fixos e moveis € a principal forma de comunicagao das
familias e instituicbes publicas e privadas, tomando o lugar do envelhecido

servico de telefonia.

Ocorre que, a despeito da relevancia dos servigos prestados
por meio eletrénico, quase 40% (quarenta por cento) dos domicilios do Pais
continuam sem dispor de acesso a internet. Entre as familias de baixa renda,

esse indice sobe para 70% (setenta por cento).

No Brasil, o marco legal das telecomunicagdes coloca em
patamar de igualdade dois conceitos fundamentais: a competicdo na
exploracao dos servicos e a universalizagdo do acesso aos servicos basicos,
assegurando a livre iniciativa para os empreendedores e a isonomia para os

cidadaos.

Nesse contexto de liberalizagao do setor, foi instituido o Fundo
de Universalizagao dos Servigcos de Telecomunicagdes — FUST, pela Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000, com a finalidade de levar os servigos de

telecomunicacdes a toda a populagao.

No entanto, ainda hoje, esse fundo continua vinculado
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exclusivamente ao obsoleto Servigo de Telefonia Fixa Comutada — STFC, o
que impede sua aplicacdo efetiva. Assim, dos mais de R$ 20 bilhdes
arrecadados pelo FUST, menos de R$ 200 mil foram efetivamente aplicados

em projetos relacionados ao setor de telecomunicagdes.

A controvérsia acerca da aplicacao dos recursos do FUST é

conhecida e antiga. O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou
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diversas vezes no sentido de ser necessario repensar o FUST, tanto do ponto

de vista da arrecadacao, quanto da destinacdo dos recursos.

A falha do Poder Publico em equacionar as questdes
relacionadas ao FUST foi apontada, ainda, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao n° 37, ajuizada em 2016 pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. Na agdo, a autora
argumenta que a Anatel e o Poder Executivo federal ndo foram capazes de
implementar programas de universalizagao das telecomunicagdes, nem aplicar
as respectivas verbas orgamentarias do FUST. Por esse motivo, pediu a

suspensao da cobranca da contribuigao para custear o fundo.

A presente proposicdo tem o objetivo de atender as
recomendagdes do TCU para que os recursos do FUST sejam aplicados em
sua finalidade legal, permitindo que a implantagdo de infraestrutura de banda
larga no Brasil passe a ser mais acelerada, especialmente entre as familias de

baixa renda.

Em sintese, a proposta busca alterar duas leis: a Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT (Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997) e a Lei do
FUST (Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000).

Na LGT, as alteragbes sugeridas sao simples e pontuais;
contudo, extremamente relevantes para a segurancga juridica do modelo
proposto. De acordo com a sugestdo, o FUST passaria a ser previsto nas
“Disposi¢des Gerais” da LGT, eliminando-se a exigéncia de que o fundo seja
atrelado apenas ao regime publico. O FUST teria, entdo, a finalidade de
“financiar as politicas governamentais de telecomunicagdes”, consideradas de

forma ampla e geral.

Na Lei do FUST, o fundo passaria a ter a finalidade de
estimular a expansdo e a melhoria da qualidade de redes e servicos de
telecomunicagdes. Para tanto, seus recursos seriam destinados a: financiar

programas, projetos e atividades das politicas governamentais de
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telecomunicagdes; e cobrir os custos de servico de telecomunicagdes de

interesse coletivo, prestado em qualquer regime, que nao possam ser
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recuperados com sua exploracao eficiente.

Seriam criadas ainda trés modalidades para aplicacdo dos
recursos do FUST: apoio nao-reembolsavel; apoio reembolsavel
(financiamento); e garantia. Para as duas ultimas modalidades, sdo definidos
limites para aplicacdo dos recursos. A razdo desses limites é que, apos a
constituicdo de uma carteira minima, os recursos devem ser direcionados,

prioritariamente, para as situagées em que n&o haja viabilidade econdmica.

Contudo, essas modalidades de apoio reembolsavel e garantia
sdo de grande utilidade no atual cenario de restrigao fiscal, uma vez que
produzem minimos impactos sobre a meta orcamentaria do setor publico. Por
esse motivo, a clausula de vigéncia estabelece que os limites acima referidos

somente seriam observados no 4° (quarto) ano de vigéncia da lei.

A proposta também considera que o FUST passe a ser
administrado por um Conselho Gestor, com o objetivo de superar as questdes
relacionadas a priorizagao e a coordenagao das politicas publicas, no ambito
do governo federal, conforme apontado pelo TCU. Assim, o colegiado seria
composto por representantes dos o6rgdos da administracdo publica
participantes da politica setorial, com participacdo também de representantes

das prestadoras de servigos de telecomunicacdes e da sociedade civil.
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A proposi¢cao procura também ajustar as competéncias da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel para o novo cenario e incluir o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES como

agente financeiro do fundo.

Este projeto também associa as aplicagbes em programas,
projetos e atividades aprovados pelo Comité Gestor aos planos estruturais das

redes de telecomunicagdes, elaborados pela Anatel, de forma a promover uma
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necessaria coordenagao entre os agentes participantes da politica setorial com

orgao regulador das telecomunicacoes.
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Ademais, pretende-se incluir uma inovagao com o objetivo de

reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia e efetividade das politicas para o
setor. Pelo novo dispositivo, as prestadoras de servicos de telecomunicagoes
que executarem projetos aprovados pelo Comité Gestor, mediante utilizagdo de
recursos proprios, fardo jus a redugdo da contribuicdo do FUST, que
corresponde a 1% (um por cento) de sua receita operacional bruta, decorrente
de prestagao de servigos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado,
em valor equivalente ao investido, limitado a metade do montante a ser

recolhido.

Novamente em razao do contexto de restricao fiscal das contas
publicas, sugere-se que esse limite seja reduzido nos 3 (trés) primeiros anos de

vigéncia da Lei.

A proposigao ainda estabelece prestagdo de contas obrigatoria
para orgaos ou entidades, publicos ou privados, que forem beneficiados com
recursos do fundo. Também busca revogar o art. 7° da lei vigente, que obriga a
Anatel a publicar anualmente um demonstrativo de receitas e aplicagbes do
FUST, uma vez que a competéncia para elaboragao do relatério de atividades

passou para o Conselho Gestor.

Por fim, considerando que s&o necessarias medidas imediatas
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para operacionalizar o FUST e que as alteracbes propostas afetam
minimamente as prestadoras de servicos de telecomunicacdes, a proposta nao

define um periodo para vacatio legis, passando a ter vigéncia imediata.

Com as alteragbes legais propostas, espera-se, finalmente,
remover os obstaculos juridicos e simplificar regras para aplicagdo dos
recursos do FUST, conferir seguranca juridica para agentes publicos e privados

e, sobretudo, promover politicas de desenvolvimento do setor de
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telecomunicacgdes, a fim de expandir o uso dos servigos e melhorar a qualidade

das redes.
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Pelo exposto, pedimos aos nobres pares o essencial apoio

para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
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