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|- RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.729, de 2004, de autoria do Deputado
Luciano Zica e outros, dispde sobre o licenciamento ambiental e regulamenta o
inciso IV do § 1° do artigo 225 da Constituicdo da Republica, pelo qual se
exige, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de

impacto ambiental.

No decorrer de cerca de 14 (quatorze) anos em que a matéria
tramita na Camara dos Deputados, foram-lhe apensados outros projetos de lei

tratando do mesmo tema ou de matérias analogas.
Sao as seguintes proposi¢des apensadas a principal:

- PL n°® 3.957/2004, da Deputada Ann Pontes, que disciplina de
forma ampla o licenciamento ambiental e sua aplicacdo pelos 6rgdos ou
entidades competentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,



- PL n° 3.829/2015, do Deputado Romulo Gouveia (apensado
ao anterior), que dispbe sobre a inclusdo, nos processos de licenciamento
ambiental de atividade mineradora, de projetos de piscicultura como parte

integrante do projeto de recuperacdo de areas degradadas;

- PL n° 5.435/2005, do Deputado Ivo José, que altera a Lei n°
6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), para ampliar a
protecdo ao meio ambiente e dar celeridade ao processo de recuperacéo

ambiental;

- PL n°5.918/2013, do Deputado Dr. Jorge Silva (apensado ao
anterior), que dispde sobre a exigéncia de plano de controle da contaminagéo

ambiental para fins de licenciamento ambiental;

- PL n° 5.576/2005, do Deputado Jorge Pinheiro, que dispbe
sobre prazos de licenciamento ambiental, de acordo com o porte e o potencial
poluidor do empreendimento ou atividade produtiva;

- PL n© 2.941/2011, do Deputado Ronaldo Benedet (apensado
ao anterior), que prevé prazo maximo de noventa dias para os O6rgaos

ambientais decidirem sobre pedidos de licenciamento ambiental;

- PL n° 1.147/2007, do Deputado Chico Alencar e outros, que
determina a obrigatoriedade, para o licenciamento de obra ou atividade
utilizadora de recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidoras e
empreendimentos capazes de causar degradacdo ambiental, da realizacado do
balanco de emissfes de gases do efeito estufa;

- PL n° 2.029/2007, do Deputado Betinho Rosado, que altera a
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, dispondo

sobre atribuicdes dos municipios;

- PL n° 358/2011, do Deputado Julio Lopes, que determina
prioridade para a tramitacdo do licenciamento ambiental de atividades que

tenham como objetivo a conservagao e melhoria do meio ambiente;

- PL n° 1.700/2011, do Deputado Silas Camara, que altera a

Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do



Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e dé outras
providéncias, para estabelecer que os riscos sismicos sejam considerados no

ambito do licenciamento ambiental;

- PL n° 5.716/2013, do Deputado Alessandro Molon, que
dispbe sobre o0s objetivos e competéncias dos oOrgdos licenciadores
responsaveis pela avaliacdo e aprovacdo de estudos de impactos ambientais
de planos, programas e projetos potencialmente causadores de significativa

degradacdo ambiental, e da outras providéncias;

- PL n° 6.908/2013, do Deputado Wolney Queiroz, que dispde

sobre as exigéncias ambientais para a concesséao de financiamentos oficiais;

- PL n° 8.062/2014, do Deputado Alceu Moreira, que revoga o
paragrafo unico do artigo 67 da Lei n°® 9.605, de 1998, e o item 1.1 — Licenca
Ambiental ou Renovacédo da Secéo Il — Controle Ambiental, do Anexo VII da
Lei n°® 9.960, de 2000;

- PL n° 1.546/2015, do Deputado Ronaldo Benedet (apensado
ao anterior), que dispde sobre normas gerais para o licenciamento de
empreendimentos  utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, alterando a redacdo das Leis n° 6.938, de 1981; 9.960,
de 2000; 9.985, de 2000 e 9.605, de 1998;

- PL n° 4.429/2016, do Deputado Wilson Filho, que dispde
sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para
empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse

nacional;

- PL n° 5.818/2016, do Deputado Augusto Carvalho, que altera
a redacao da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 para tornar expressa a
corresponsabilidade da instituicdo financeira na concessao de financiamento a

projetos ambientais sujeitos a licenciamento;

- PL n° 6.411/2016, do Deputado Newton Cardoso Jr, que
altera a redacédo da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 e da Lei n° 6.938, de

31 de agosto de 1981, para dispensar do licenciamento ambiental a atividade



de silvicultura quando o plantio e a conducéo de espécies florestais nativas ou
exoticas se der em areas rurais consolidadas, ou em areas que se encontrem
degradadas em funcéo de impacto antropico a qualquer tempo, e desde que

localizadas fora das Areas de Preservacéo Permanente ou de Reserva Legal;

- PL n° 6.877/2017, do Deputado Jaime Martins, que altera a
redacdo da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para incluir a analise de

risco de desastre no ambito do licenciamento ambiental;

- PL n°®7.143/2017, do Deputado Francisco Floriano, que altera
a redacao da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para dispor sobre o

processo de licenciamento ambiental;

- PL n° 9.177/2017, do Deputado Lucio Mosquini, que lista
algumas obras e atividades que n&o estariam sujeitas ao licenciamento

ambiental;

- PL n® 10.238/2018, do Deputado Augusto Carvalho, que visa
a acrescentar paragrafo ao artigo 12 da Lei n°® 6.938, de 1981, dispondo que a
auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se refere as licencas concedidas
pelo ente publico competente, bem com aquelas que deveriam ter sido
confeccionadas pelo ente estatal no seu mister, atrelados aos financiamentos
concedidos para terceiros, ensejara a responsabilidade indireta do ente publico
por dano ambiental, desde que provado o nexo de causalidade entre a falta de
fiscalizacdo, o empréstimo financeiro por ela concedido e o dano ambiental

causado.

Inicialmente, a matéria havia sido distribuido as Comissées: de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) — mérito; de Financas
e Tributacdo (CFT) — mérito e artigo 54, I, do RICD; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC) — artigo 54, I, do RICD.

Em 20/12/2013, foi deferido o Requerimento n°® 9.153/2013, no
qual se pediu a distribuicdo da matéria também a Comissdo de Agricultura,

Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

O despacho passou a ser, entdo, nesta ordem: a CAPADR, a
CMADS, a CFT (mérito e art. 54, 1l, do RICD) e a CCJC (art. 54, |, do RICD).



Na CAPADR, foi aprovado, por unanimidade, em 14/05/2014, o
parecer do Relator, Deputado Moreira Mendes, pela aprovagcdo da proposicao
principal e dos PLs n°s 3.957/2004, 5.576/2005, 1.700/2011, 2.941/2011 e
5.716/2013, apensados, com substitutivo; e pela rejeicdo dos PLs n°s
5.435/2005, 1.147/2007, 2.029/2007, 358/2011, 5.918/2013 e 6.908/2013,

apensados.

Na CMADS, a matéria foi objeto de 5 (cinco) pareceres do
Deputado Ricardo Tripoli, em 30/01/2009; do Deputado André de Paula, em
16/12/2009; do Deputado Valdir Colatto, em 23/10/2013; do Deputado Penna,
em 06/12/2013; e outro parecer, em 17/12/2013, do mesmo autor, antes de sua
redistribuicdo para a CAPADR. Apods seu retorno a CMADS, o Deputado
Ricardo Tripoli assumiu a relatoria e proferiu parecer pela aprovacédo dos PLs
n°s 3.729/2004, principal; e 3.957/2004, 5.435/2005, 1.147/2007, 358/2011,
1.700/2011, 5.716/2013, 5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014 e 1.546/2015,
apensados, na forma de substitutivo; e pela rejeicdo dos PLs n°s 5.576/2005,
2.029/2007 e 2.941/2011, apensados.

O PL n° 1.700/2011, apensado, recebeu alteracdo de
tramitacdo em virtude da aprovagao do Requerimento n® 3.565/2015, dando ao
regime de tramitacdo o carater de Urgéncia, 0 que remeteu a matéria para
Plenario, sem a apreciacdo das Comissfes de Financas e Tributacdo e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

O Relator da matéria na Comissao de Financas e Tributacao,
Deputado Mauro Pereira, opinou pela adequacéo financeira e orcamentéaria do
PL n° 3.729/2004, principal, dos PLs n° 3.957/2004, 5.576/2005, 358/2011,
1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013, 8.062/2014, 1.546/2015, 4.429/2016,
5.435/2005, 1.147/2007, 5.918/2013, 6.908/2013 e 3.829/2015, apensados; e
dos substitutivos da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. No mérito, opinou pela aprovacédo do PL n°® 3.729/2004, principal;
dos PLs n° 3.957/2004, 5.576/2005, 358/2011, 1.700/2011, 2.941/2011,
5.716/2013, 8.062/2014, 1.546/2015, e 4.429/2016 apensados, na forma do
substitutivo apresentado; e pela rejeicdo dos PLs n°s 5.435/2005, 1.147/2007,



5.918/2013, 6.908/2013 e 3.829/2015, apensados. O voto, que nao se
manifestou sobre o mérito dos substitutivos das Comissdes precedentes, ndo

foi apreciado.

O PL n° 9.177/2017 foi apensado ao principal em dezembro de
2017 e o PL n° 10.238/2018 em maio de 2018. Essas proposi¢cdes nédo foram

submetidas ao crivo das demais Comissoes.

Vém, agora, as proposicoes a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para que se manifeste sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais.

E o relatorio.

lI-VOTO DO RELATOR

A matéria se insere no ambito da competéncia concorrente,
cabendo a Unido estabelecer normas gerais (artigo 24, VI, e 8§ 1° da
Constituicdo da Republica), e nas atribuicbes normativas do Congresso
Nacional (artigo 48, caput, da Constituicdo da Republica). Inexiste reserva de

iniciativa (art. 61, caput, da Constituicdo da Republica).

Havendo mais de um substitutivo aprovado em Comissdao, reza

o0 Regimento Interno que tem preferéncia o dltimo — neste caso, o da CFT.

Preliminarmente, devo deixar anotado que o texto da CFT
desatende ao previsto no artigo 126, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Passo, agora, comentar e a indicar vicios, quando for o caso,

com relacéo as proposicoes listadas — uma a uma, como se vera a seguir.

O PL n° 3.729/2004, principal, apresenta vicios de
inconstitucionalidade (ligados a mencdo ao CONAMA - 0Orgao da estrutura
administrativa do Poder Executivo), mas nao de injuridicidade, embora alguns
trechos merecessem revisdo de redacdo — até para expulsar questionamentos
ligados & propria juridicidade, como é o caso da mencao especifica a apenas

“érgaos” da Administragdo Publica das variadas esferas do Poder Publico.



O PL n°® 3.957/2004, apensado, bastante similar ao projeto

principal, oferece os mesmos questionamentos que Ihe foram apresentados.

O PL n° 3.829/2015, apensado, de horizonte muito especifico,
ndo apresenta questionamentos quanto a constitucionalidade, a juridicidade ou

a técnica legislativa.

O PL n° 5.435/2005, apensado, incorre em
inconstitucionalidade, ao definir atribuicio ao CONAMA — érgdo da estrutura

administrativa do Poder Executivo.

O PL n°® 5.918/2013, apensado, bastante especifico, mereceria
apenas ligeira correcdo na redacdo para afastar questionamentos quanto a

juridicidade (mencéo apenas a 6rgaos ambientais).

O PL n° 5.576/2005, apensado, apresenta problemas de
inconstitucionalidade (atribuicdo ao IBAMA) e de injuridicidade (mencé&o apenas
a 6rgdos ambientais).

O PL n°® 2.941/2011, apensado, merece correcdo para afastar

guestionamentos de injuridicidade (mencédo apenas a 6rgaos ambientais).

O PL n° 1.147/2007, apensado, merece revisdo para afastar
vicios de inconstitucionalidade (atribuicbes ao CONAMA e a outros 6rgaos da

estrutura do Poder Executivo).

O PL n° 2.029/2007, o PL n° 358/2011 e o PL n° 1.700/2011,
apensados, ndo apresentam questionamentos quanto aos aspectos pertinentes
a esta Comissdao. O PL n° 5.716/2013, apensado, menciona “érgaos”

ambientais — e isto deveria ser revisto por vicio de injuridicidade.

O PL n° 6.908/2013, apensado, apresenta eiva de
inconstitucionalidade, ao fixar prazo ao Poder Executivo para regulamentar a

lei, conforme iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O PL n°® 8.062/2014, apensado, incorre em vicio de
inconstitucionalidade ao dispor sobre emissdo de documento pela autoridade

municipal, o que fere o principio federativo.



O PL n° 1.546/2015, apensado, apresenta eiva de
inconstitucionalidade, ao mencionar e conferir atribuicio ao CONAMA, 6rgao
da estrutura administrativa do Poder Executivo, e determinando que

documentos sejam processados eletronicamente pelos 6rgdos do SISNAMA.

O PL n° 4.429/2016, apensado, nao apresenta
guestionamentos no que toca a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica

legislativa.

O PL n° 5.818/2016, apensado, menciona expressamente 0

CONAMA, acarretando inconstitucionalidade.

O PL n° 6.411/2016, apensado, afasta a necessidade de se
elaborar EIA para atividades de silvicultura, o que pode gerar questionamentos

qguanto a juridicidade.

O PL n° 6.877/2017, apensado, nao apresenta

guestionamentos relativamente aos aspectos de competéncia dessa Comissao.

O PL n° 7.143/2017, apensado, menciona apenas “6rgaos’,

pelo que merece revisao para afastar questionamentos quanto a juridicidade.

O PL n°® 9.177/2017 néo oferece questionamento quanto aos
aspectos a examinar neste colegiado.

O PL n°® 10.238/2018, além da redacéao deficiente, ao pretender
instituir responsabilidade “indireta” ao Poder Publico por dano ambiental acaba
por contrariar o chamado “principio poluidor-pagador”, consagrado no artigo

225 da Constituicdo da Republica.

Nos textos aprovados na CAPADR e na CMADS ha senbes
que deveriam ser corrigidos, muito similares ao ja apontados em relagdo aos

projetos de lei em exame.

Quanto a técnica legislativa, afigura-se necessario fazer varias
corregbes para compatibilizd-los com a LC n° 95/1998, alterada pela LC n°

107/2001, as quais tém a ver, essencialmente, com os seguintes sendes:

- supressao das expressoes “deste artigo” e “desta lei”, quando

referentes a “caput” e “artigo”;



- eliminacao de plural quando desnecessario;
- posicionamento, insercdo ou excluséo de virgula.

Ha, também, no substitutivo da CFT, sendes de
inconstitucionalidade, injuridicidade e de técnica legislativa, igualmente

similares aos expostos nas linhas precedentes.

Entendo que as correcdes necessarias para sanar as eivas de
inconstitucionalidade e de injuridicidade presentes no substitutivo da CFT séo

as seguintes:

a) supressdo da mencédo a determinados 6rgdos ou entidades
integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo nos artigos 2°,
incisos Ill (como “autoridades envolvidas”) e XVIII (neste acarreta a supressao

do inciso); artigo 61 da CR;

b) supressédo de dispositivos que incorram em atribuicdo de
competéncias a 6rgaos ou entidades integrantes da estrutura administrativa do
Poder Executivo (ou em restricdo ao exercicio de competéncia do Poder

Executivo, como a parte final do § 2° do artigo 13);

c) supressdo de dispositivos considerados expletivos, tais

como:
- 0s 88 1° e 2° do artigo 79

- 0 8 1° do artigo 11, no qual a primeira parte repete a parte

final do caput e a parte final entendo ser expletiva;

- 0 artigo 12, com a supressdao de mencédo tanto ao ato

regulamentador como a Comisséo Tripartite Nacional (artigo 61 da CR);

- 0 artigo 13, com a supressao da expressdo: “consoante

definicdo dos 6rgaos colegiados deliberativos do SISNAMA”;

d) supressédo da ultima frase do § 2° do artigo 1° ja que a
expressdo “observardo as regras de aplicagdo nacional” mostra-se
tecnicamente equivocada e impede a apuracao do exato sentido do dispositivo

— como consequéncia, supressao desse paragrafo e renumeracéo do anterior;
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e) mudanga do nome “autoridades envolvidas” (artigo 2°, inciso
[l e outros) — o nome escolhido pode levar a duvidas na interpretacao e
aplicacado da norma, em boa parte por nela ter sido empregada palavra de uso
extremamente comum na linguagem informal: a sugestéo é grafar “autoridades

convocadas”;

f) modificacdo da redacéo do artigo 30 (e, em consequéncia, do
titulo da correspondente secao), tendo em vista a inconstitucionalidade de se
definir que 6rgdos e entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder
Executivo possam vir a ser chamados a manifestar-se no processo de
licenciamento e ao dai decorrente processo de limitagdo ou favorecimento

dessa manifestacao;
g) fuséo dos incisos V e Vi do artigo 37, com nova redacao;

De igual modo, quanto a técnica legislativa, um grande numero
de correcdes precisa ser feito no texto do Substitutivo da CFT pelas seguintes

razoes:

- supresséo de referéncia a leis em vigor, salvo quando julgado

indispensavel pela especificidade do comando normativo;
- grafia em maiusculas de siglas;
- tempo verbais no presente;
- grafia de numeros por extenso;
- supressao das expressdes “desta lei” e “deste artigo”;

- supressao de “e” e “ou” ao final de lista de incisos;

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa:
a) do Projeto de Le n° 3.729/2004, principal;

b) dos Projetos de Lei n°s 3.957/2004, 5.435/2005, 5.576/2005,
1.147/2007, 2.029/2007, 358/2011, 1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013,
5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014, 1.546/2015, 3.829/2015, 4.429/2016,
5.818/2016, 6.411/2016, 6.877/2017, 7.143/2017 e 9.177/2017, apensados;



11

c) do Substitutivo aprovado na Comissdo de Agricultura,

Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR);

d) do Substitutivo aprovado na Comissao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (CMADS);

e) do substitutivo aprovado na Comissdao de Finangas e

Tributacédo (CFT), na forma da subemenda substitutiva em anexo;

Voto, ainda, pela inconstitucionalidade do PL n° 10.238/2018,
apensado, ficando prejudicada, com relacdo a esta proposicdo, a analise dos

demais aspectos de competéncia dessa Comissao.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO

Relator

2017-10817
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
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Dispobe sobre o] licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1°
do art. 225 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias

Autor: Deputado LUCIANO ZICA )
Relator: Deputado MARCOS ROGERIO

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral de Licenciamento
Ambiental, estabelece normas gerais para o licenciamento de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente e institui a avaliacdo ambiental estratégica
(AAE).

Paragrafo unico. As disposicoes desta Lei aplicam-se:
|- ao licenciamento ambiental realizado perante os orgaos e

entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);

- & AAE realizada pelos orgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela formulagédo de

politicas, planos ou programas governamentais.
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8 3° O licenciamento ambiental deve basear-se na participacao
publica, transparéncia e controle social, pela preponderéancia do interesse
publico, pela celeridade e economia processual, pela prevencdo do dano

ambiental e pela andlise integrada dos impactos ambientais.
Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

|- area diretamente afetada (ADA): area necessaria para a

implantacdo, manutencéo e operacado de atividades ou empreendimentos;

II- area de influéncia: area que sofre os impactos ambientais
da construcdo, instalacdo, ampliagdo e operacdo de atividades ou
empreendimentos, conforme delimitagdo apontada no estudo ambiental e

aprovada pela autoridade licenciadora;

Ill- autoridade convocada: érgdo ou entidade da administracéo
publica que, nos casos previstos nesta Lei, deve manifestar-se no

licenciamento ambiental sobre os temas de sua competéncia,;

IV— autoridade licenciadora: 6rgdo ou entidade da
administracdo publica integrante do SISNAMA e competente para o
licenciamento ambiental, que detém o poder decisério e responde pela emisséo

e renovacao das licengcas ambientais;

V- avaliagcdo ambiental estratégica (AAE): instrumento de apoio
a tomada de decisdo, que subsidia opcdes estratégicas de longo prazo,
promove e facilita a integracdo dos aspectos ambientais com o0s aspectos
socioecondmicos, territoriais e politicos nos processos de planejamento e

formulag&o de politicas, planos e programas governamentais;

VI- condicionantes ambientais: medidas, condicdes ou
restricbes sob responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no ambito
das licencas ambientais pela autoridade licenciadora, com vistas a evitar,
mitigar ou compensar 0s impactos ambientais negativos identificados nos

estudos ambientais, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei;

VIl- empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel por atividades ou empreendimentos sujeitos ao

licenciamento ambiental;
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VIII- estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos e impactos
ambientais de atividade ou empreendimento, apresentado pelo empreendedor

como subsidio no ambito do procedimento de licenciamento ambiental;

IX— estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental
de atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de significativa poluicdo ou outra forma de
significativa degradacéo do meio ambiente, a ser realizado previamente para a

analise da sua viabilidade ambiental;

X— licenca ambiental: ato administrativo por meio do qual a
autoridade licenciadora autoriza a localizagdo, a construcdo, a instalagéo, a
ampliacdo, a modificacdo ou a operacdo de atividade ou empreendimento
sujeito ao licenciamento ambiental e estabelece as condicionantes ambientais

cabiveis;

Xl— licengca ambiental por adesdo e compromisso (LAC):
licenca que autoriza a instalacdo e a operacdo de atividade ou
empreendimento, mediante declaracdo de adesdo e compromisso do
empreendedor aos critérios, pré-condi¢cdes, requisitos e condicionantes
ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde que se
conhecam previamente o0s impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, as caracteristicas ambientais da area de implantacdo e as

condi¢cOes de sua instalacdo e operagéo;

Xll—- licenca ambiental Unica (LAU): licenca que autoriza a
instalacdo e a operacgéo de atividade ou empreendimento, aprova as ac¢oes de
controle e monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais
para a sua instalacdo e operacdo e, quando necessario, para a sua

desativacdo, em uma Unica etapa;

Xlll- licenca de instalagdao (LI): licenga que autoriza a
instalacdo de atividade ou empreendimento, aprova os planos, programas e
projetos de prevencdo, mitigagcdo ou compensacao dos impactos ambientais
negativos e de maximizacdo dos impactos positivos e estabelece

condicionantes ambientais;
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IV— licenca de operacgéo (LO): licenca que autoriza a operagéo
de atividade ou empreendimento, aprova as acOes de controle e
monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para
operacao e, quando necessario, para a sua desativacao;

XV- licenga de operacdo corretiva (LOC): ato administrativo
que regulariza atividade ou empreendimento que opera sem licenca ambiental,
por meio da fixacdo de condicionantes e outras medidas que viabilizam sua
continuidade e conformidade com as normas ambientais;

XVI- licenca prévia (LP): licengca que atesta, na fase de
planejamento, a viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento quanto
a sua concepcdo e localizacdo, e estabelece requisitos e condicionantes
ambientais;

XVII- licenciamento ambiental: procedimento administrativo
destinado a licenciar atividade ou empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente causador de poluicdo ou outra forma de
degradacdo do meio ambiente;

XVIII- relatério de caracterizacdo do empreendimento (RCE):
documento a ser apresentado no procedimento de licenciamento ambiental por
adesdo e compromisso, com informacfes técnicas sobre a instalacdo e
operacdo de atividade ou empreendimento e a identificacdo e caracterizacao
dos impactos ambientais e das medidas preventivas, mitigadoras e
compensatoérias;

XIX~- relatério de controle ambiental (RCA): documento exigido
no procedimento de licenciamento ambiental corretivo contendo dados,
informacg0des, identificacdo dos passivos e dos impactos ambientais de atividade
ou empreendimento em operacao e, quando couber, medidas mitigadoras, de
controle e de monitoramento ambiental,

XX— relatério de impacto ambiental (Rima): documento que
reflete as conclusbes do EIA, apresentado de forma objetiva e com
informacdes em linguagem acessivel ao publico em geral, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens da atividade ou
empreendimento, bem como as consequéncias ambientais de sua implantacéo,

com o conteudo minimo previsto nesta Lei;
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XXIl- termo de referéncia (TR): documento Unico emitido pela
autoridade licenciadora, que estabelece o conteddo dos estudos a serem
apresentados pelo empreendedor no licenciamento ambiental para avaliacao

dos impactos ambientais decorrentes da atividade ou empreendimento.
CAPITULO 2
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Secéo |
Das Disposicfes Gerais sobre o Licenciamento Ambiental

Art. 3°. A construcéo, a instalacdo, a ampliagdo e a operacéo
de atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de poluicdo ou outra forma de degradacdo do meio
ambiente, estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental perante a autoridade
licenciadora integrante do SISNAMA, sem prejuizo das demais licencas e

autorizagles exigiveis.

§ 1° As autoridades integrantes do SISNAMA competentes
definirdo as tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos ao

licenciamento ambiental.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme o § 1°,
cabe a autoridade licenciadora adotar o procedimento em vigor até a data da

publicacdo desta Lei.

8 3° A lista das tipologias de atividades ou empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental referida no 8§ 1° deve ser atualizada sempre

gue necessario.

Art. 4°. O licenciamento ambiental pode resultar nos seguintes
tipos de licengcas ambientais:

|- licenga prévia (LP);

lI- licencga de instalacao (LI);

llI- licenca de operacéo (LO);

IV— licenca ambiental Unica (LAU);

V- licenca por adesdo e compromisso (LAC);
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VI- licenga de operacéo corretiva (LOC).

§ 1° S&o subsidios para a emissdo das licengas ambientais:

|- EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido
pela autoridade licenciadora, para a LP;

ll- projeto bésico ambiental ou similar, acompanhado dos
elementos de projeto de engenharia e relatério de cumprimento das
condicionantes ambientais, conforme cronograma fisico, para a L1,

Il relatério de cumprimento das condicionantes ambientais,
conforme cronograma fisico, para a LO;

IV— estudo ambiental e elementos de projeto de engenharia,
para a LAU,

V- RCE, para a LAC,;

VI- RCA, para a LOC.

8§ 2° A LI poderd autorizar teste operacional ou teste de
avaliacdo prévia dos sistemas de controle de poluicdo da atividade ou
empreendimento.

8 3° Excepcionalmente, tendo em vista a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento, poderdo ser
definidas licencas especificas por ato normativo da autoridade competente.

Art. 5°. As licencas ambientais devem ser emitidas observados
0S seguintes prazos de validade:

|- para a LP, no minimo trés anos e no Maximo seis anos,
considerando o estabelecido pelo cronograma de elaboracéo dos

planos, programas e projetos relativos a atividade ou
empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora;

ll- para a da LI e a LP aglutinada a LI do procedimento bifasico
(LP/LD), no minimo trés anos e no maximo seis anos, considerando o
estabelecido pelo cronograma de instalacéo da atividade ou empreendimento,
aprovado pela autoridade licenciadora;

lll- para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do procedimento
bifasico (LI/LO) e a LOC, no minimo cinco anos, considerados os planos de
controle ambiental.

8 1° Os prazos previstos no inciso Il do caput serdo ajustados
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pela autoridade licenciadora se a atividade ou empreendimento tiver tempo de
finalizacéo inferior a eles.

§ 2° Os prazos maximos de validade das licengas previstas no
inciso Il serdo determinadas pela autoridade licenciadora, de forma justificada,
e ndo poderdo ser emitidas por periodo indeterminado.

Art. 6°. A renovacdo de licenca ambiental deve ser requerida
com antecedéncia minima de cento e vinte dias da expiracdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestacéo definitiva da autoridade licenciadora.

§ 1° As licengas ambientais podem ser renovadas
sucessivamente, respeitados a cada renovagdo 0S prazos maximos previstos
no artigo 5°.

8 2° A renovacdo da licenca deve observar as seguintes
condigodes:

|- a renovacdo da LP e da LI é precedida de analise sobre a
manutenc¢do ou ndo das condicbes que lhe deram origem; e

ll- a renovacdo da LO é precedida de analise da efetividade
das ac¢Oes de controle e monitoramento adotadas, determinando-se os devidos
ajustes, se necessarios.

8§ 3° A LO podera ser renovada automaticamente, por igual
periodo, a partir de declaracdo do empreendedor, em formulario disponibilizado
na rede mundial de computadores, desde que atendidas simultaneamente as
seguintes condicoes:

|- as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento
nao tenham sido alterados;

- a legislagdo ambiental aplicavel a atividade ou
empreendimento ndo tenha sido alterada;

lIl as condicionantes aplicaveis tenham sido cumpridas.

§ 4° Na renovacéo da LAU, da LP/LI e da LI/LO, aplica-se em
tudo o que couber o disposto nos 8§ 1° a 3°.

Art. 7°. Nao estdo sujeitos ao licenciamento ambiental as
seguintes atividades ou empreendimentos:

|- cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias,
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semiperenes e perenes, e pecudria extensiva, realizados em areas de uso
alternativo do solo, desde que o imovel, propriedade ou posse rural estejam

regulares ou em regularizacdo, observado o disposto no art. 42;

ll- silvicultura de florestas plantadas, sem prejuizo do
licenciamento de acessos e estruturas de apoio, quando couber;

Ill- pesquisa de natureza agropecuaria, que ndo implique em
risco bioldgico, desde que haja autorizacdo prévia dos 0rgdos competentes e

ressalvado o disposto na Lei n°® 11.105, de 24 de marco de 2005; e

IV— de carater militar previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho

de 1999, nos termos de ato do Poder Executivo;

V- servicos e obras de melhoria, modernizacdo, manutencéo e
ampliacdo de capacidade em instalagfes pré-existentes ou em faixas de
dominio e de serviddo de atividades ou empreendimentos ja licenciados com

essa previsao, inclusive dragagens de manutencao;

VI- que ndo se incluam na lista de atividades ou
empreendimentos qualificados como potencialmente causadores de poluicdo
ou outra forma de degradacao do meio ambiente, estabelecida na forma dos 88
1°a 3°do art. 3°.

8 1° O licenciamento das estruturas de apoio citadas no inciso
II, quando licenciaveis, serdo feitas conforme disposto em norma estadual e

municipal.

§ 2° A dispensa prevista no inciso V do caput estende-se aos
mesmos servigos e obras inclusos em atividades ou empreendimentos objeto

de termo de compromisso de processo de licenciamento corretivo.

8 3° A ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental ndo exime o
empreendedor da obtencdo de autorizagcdo de supresséo de vegetagdo, nos
casos previstos em lei ou outras autorizagles, registros, certiddes, alvaras,

outorgas ou demais exigéncias legais cabiveis.

8§ 4° No licenciamento de competéncia municipal ou distrital, a
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aprovacado do projeto deve ocorrer mediante a emissao de licenga urbanistica e
ambiental integrada do empreendimento, ndo se exigindo outra licenca da

autoridade prevista no inciso IV do artigo 2°, nos seguintes casos:

|- regularizacdo fundiaria ou urbanizacao de nucleos urbanos

informais;
II- parcelamento de solo urbano;

lll- instalacBes necessarias ao abastecimento publico de agua

potavel, desde a captacao até as ligacdes prediais;

IV— instalacbes operacionais de coleta, transporte e tratamento
dos esgotos sanitarios.

8§ 5° O empreendedor pode solicitar declaracdo da autoridade

licenciadora de nédo sujeicdo ao licenciamento, nos termos deste artigo.

Art. 8°. O gerenciamento dos impactos ambientais e a fixacéo
de condicionantes das licencas ambientais devem atender a seguinte ordem de
prioridade, aplicando-se em todos o0s casos a diretriz de maximizacdo dos

impactos positivos da atividade ou empreendimento:
|- evitar os impactos ambientais negativos;
ll- minimizar os impactos ambientais negativos;

lll- compensar o0s impactos ambientais negativos néo

mitigaveis, na impossibilidade de evita-los.

8 1° As condicionantes ambientais devem ter fundamentacao
técnica que aponte a relacdo direta com os impactos ambientais da atividade
ou empreendimento identificados nos estudos requeridos no processo de
licenciamento ambiental, considerando o0s meios fisico, bidtico e

socioecon6mico, bem como ser proporcionais a magnitude desses impactos.

§ 2° Atividades ou empreendimentos com areas de influéncia
sobrepostas total ou parcialmente podem, a critério da autoridade licenciadora,
ter as condicionantes ambientais executadas de forma integrada, desde que

definidas as responsabilidades por seu cumprimento.
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§ 3° As condicionantes estabelecidas na forma do caput ndo

podem obrigar o empreendedor a operar servi¢cos publicos.

§ 4° O empreendedor podera solicitar, de forma fundamentada,
a revisdo das condicionantes ambientais ou a prorrogagdo do seu prazo,
pedido que deve ser respondido de forma motivada e fundamentada pela
autoridade licenciadora, a qual podera readequar seus parametros de

execucao, suspendé-las ou cancela-las.

8§ 5° O descumprimento de condicionantes das licencas
ambientais, sem a devida justificativa técnica, sujeita o empreendedor a
aplicacdo do disposto na legislacdo federal sobre sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,

sem prejuizo da obrigacéo de reparar os danos causados.

Art. 9°. Sem prejuizo da exigéncia de EIA nos termos desta Lei,
caso sejam adotadas, pelo empreendedor, novas tecnologias, programas
voluntarios de gestdo ambiental ou outras medidas que comprovadamente
permitam alcancar resultados mais rigorosos do que os padrdes e critérios
estabelecidos pela legislacdo ambiental, a autoridade licenciadora deve,
motivadamente, estabelecer condi¢cdes especiais no processo de licenciamento

ambiental, incluindo:
|- reducao de prazos de analise;
ll- dilag&o de prazos de renovacéo da LO, LI/LO ou LAU; ou

lll- outras medidas cabiveis, a critério do oOrgao colegiado
deliberativo do SISNAMA.

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput podem ser
estendidas, com justificativa técnica, para atividades ou empreendimentos que
possuam seguros, garantias ou fiancas ambientais quando do requerimento
das licencas ambientais previstas no art. 4°, ou que assegurem melhoria das

condi¢gbes de saneamento ambiental.

Art. 10. A autoridade licenciadora, mediante decisdao motivada,

pode suspender ou cancelar uma licenca expedida quando ocorrer:
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|- omissé@o ou falsa descricdo de informagdes determinantes

para a emissao da licenca;
II- superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude;
Ill- acidentes com significativo dano ambiental ou recorrentes.

§ 1° O disposto no caput sera aplicado sem prejuizo da
possibilidade de suspensdo ou cancelamento de licenca como sancao restritiva
de direito, por decorréncia do previsto no 8§ 5° do art. 8°, respeitada a devida

gradacédo das penalidades.

8§ 2° As condicionantes ambientais e medidas de controle
podem ser modificadas pela autoridade licenciadora nas seguintes hipoteses:

|- na ocorréncia de impactos negativos imprevistos;

- quando caracterizada a n&o efetividade técnica da

condicionante;

lll- na renovagao da LO, LI/LO ou LAU em razéo de alteracdes

na legislacdo ambiental;
IV— a pedido do empreendedor, conforme 8§ 5° do art. 8°.

Art. 11. O licenciamento ambiental independe da emissao da
certiddo de uso, parcelamento e ocupagcdo do solo urbano emitida pela
autoridade municipal competente, bem como de autorizacdo e outorgas de
orgdos ou entidades nédo integrantes do SISNAMA, sem prejuizo do
atendimento, pelo empreendedor, da legislacdo aplicavel a esses atos

administrativos.

Paragrafo unico. A aplicagdo do disposto neste artigo néo
desobriga o empreendedor do atendimento da legislagdo aplicavel aos

referidos atos administrativos.
Secdao 2
Dos Procedimentos de Licenciamento Ambiental

Art. 12. O licenciamento ambiental pode ocorrer pelo

procedimento trifasico ou simplificado.
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§ 1° O procedimento de licenciamento ambiental a ser
empregado e o estudo ambiental a ser exigido serdo definidos pela relacdo da
localizacdo da atividade ou empreendimento com seu potencial poluidor ou

degradador, levando em consideracao sua tipologia.

8§ 2° O potencial poluidor ou degradador, considerando sua
natureza e seu porte, sera estabelecido pelos entes federativos por meio dos

orgaos colegiados deliberativos do SISNAMA.

Art. 13. O licenciamento trifasico envolve a emissao sequencial
de LP, LI e LO.

8 1° No caso de atividade ou empreendimento potencialmente
causador de significativa poluicdo ou outra forma de degradacdo do meio

ambiente, o licenciamento trifasico exigira EIA na fase de LP.

8 2° Pode ser exigido EIA, independentemente da localizagéo,
para atividades ou empreendimentos cuja natureza e porte caracterizem, por si
s6, potencial de significativa poluicdo ou outra forma de degradacdo do meio

ambiente.

§ 3° Excepcionalmente, podem ser aplicaveis duas licengas no
procedimento com EIA, quando:

I- a LP, LI ou LO, isoladamente, forem incompativeis com a
natureza da atividade ou empreendimento, nos termos de ato dos Orgaos
colegiados deliberativos do SISNAMA;

II- a atividade ou empreendimento estiver incluido em politica,
plano ou programa governamental que tenha sido objeto de AAE, previamente
aprovada pelos 6rgaos central, seccionais ou locais do SISNAMA, em suas

respectivas esferas de competéncia.

§ 4° Até que seja publicado o ato previsto no inciso | do § 3°, a
autoridade licenciadora poderd, de forma motivada, decidir quanto a emisséo

concomitante de licencas.

8 5° Na hipotese prevista no inciso Il do § 3° as analises

realizadas no ambito da AAE podem resultar na dispensa parcial do contetudo
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do EIA, a critério da autoridade licenciadora.

Art. 14. O licenciamento ambiental pelo procedimento
simplificado, observado o disposto no § 1° do art. 12, pode ser bifasico, em fase

Unica ou por adesao e compromisso.

Art. 15. O procedimento bifasico aglutina duas licengas em uma
Unica licenca e sera aplicado nos casos em que as caracteristicas da atividade
ou empreendimento sejam compativeis com esse procedimento, conforme

avaliacdo da autoridade licenciadora.

8 1° A autoridade licenciadora definira na emissdo do TR as
licencas que poderéo ser aglutinadas, podendo ser a LP com a LI (LP/LI) ou a
LI com a LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera o estudo ambiental
pertinente que subsidiard o licenciamento ambiental pelo procedimento
bifasico.

Art. 16. O procedimento em fase Unica avalia em uma Unica

etapa a viabilidade ambiental e autoriza a instalacdo e operacao da atividade

ou empreendimento, com a emisséo da LAU.

Paragrafo Unico. A autoridade licenciadora definira o estudo
ambiental pertinente que subsidiardA o licenciamento ambiental pelo

procedimento em fase Unica.

Art. 17. O procedimento por adesdo e compromisso pode ser
aplicado desde que sejam conhecidas as caracteristicas ambientais da area de
implantagcdo e as condicdes de instalagdo e operacdo da atividade ou
empreendimento, sejam conhecidos e mensurados previamente 0S seus
impactos ambientais, bem como definidas as medidas de controle dos impactos

ambientais negativos.

8§ 1° Serdo consideradas atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental pelo procedimento por adesédo e
compromisso aquelas definidas em ato especifico das autoridades ambientais

competentes.
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§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera previamente os
requisitos e as condicionantes ambientais para aplicagao do previsto no caput.

8§ 3° As autoridades convocadas podem participar da
elaboracdo dos padrdes e condicionantes ambientais previstos no caput,

quando couber.

§ 4° As informagdes apresentadas pelo empreendedor no RCE

serdo conferidas e analisadas pela autoridade competente.
Secéo 3
Do Licenciamento Ambiental Corretivo

Art. 18. O licenciamento ambiental corretivo voltado a
regularizacao de atividades ou empreendimentos cuja operacao iniciou-se até a
data de publicacdo desta Lei sem licenca ambiental ocorre pela expedicédo de
LOC.

§ 1° Caso haja manifestacdo favoravel ao licenciamento
ambiental corretivo pela autoridade licenciadora, deve ser firmado termo de

compromisso entre ela e o empreendedor anteriormente a emisséo da LOC.

§ 2° O termo de compromisso estabelecera os critérios, 0s
procedimentos e as responsabilidades de forma a promover o licenciamento

ambiental corretivo.

8§ 3° A LOC define as condicionantes e outras medidas
necessarias para a regularizacdo ambiental e seus respectivos prazos, bem
como as agdes de controle e monitoramento ambiental para a continuidade da
operacéo da atividade ou empreendimento, em conformidade com as normas

ambientais.

§ 4° Aplicam-se ao licenciamento ambiental corretivo, no que
couber, as disposicOes do art. 79-A da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

8§ 5° A assinatura do termo de compromisso impede novas

autuacdes fundamentadas na auséncia da respectiva licenca ambiental.

§ 6° O disposto no § 5° ndo impede a aplicagdo de sancdes
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administrativas pelo descumprimento do préprio termo de compromisso.

§ 7° As disposi¢cOes sobre renovagéo automatica previstas no 8§

2° do art. 6° aplicam-se a LOC.

8 8° Se a autoridade licenciadora concluir pela impossibilidade
de expedicdo de LOC, deve estipular objetivamente as medidas para
desmobilizacdo e recuperacdo do ambiente afetado, as expensas do

empreendedor.

§ 9° As atividades ou empreendimentos que ja se encontram
em processo de licenciamento ambiental corretivo em curso na data de

publicacdo desta Lei poderdo se adequar as disposicfes desta Secao.
Secédo 4
Do EIA e demais Estudos Ambientais

Art. 19. A autoridade licenciadora deve elaborar Termo de
Referéncia (TR) padrdo para o EIA e demais estudos ambientais, especifico
para cada tipologia de atividade ou empreendimento, ouvidas as autoridades

referidas no inciso Il do artigo 2°, quando couber.

8 1° A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor, pode
ajustar o TR, considerando as especificidades da atividade ou empreendimento

e de sua area de influéncia.

8 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no TR
nos termos do § 1°, a autoridade licenciadora concedera prazo de quinze dias
para manifestacdo do empreendedor.

§ 3° O TR seré elaborado considerando o nexo de causalidade
entre os elementos e atributos do meio ambiente e os potenciais impactos da

atividade ou empreendimento.

8 4° A autoridade licenciadora tem prazo maximo de trinta dias
para disponibilizagdo do TR ao empreendedor, a contar da data do

requerimento.

Art. 20. O EIA deve ser elaborado de forma a contemplar:
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|- concepcgdo e -caracteristicas principais da atividade ou
empreendimento e identificacdo dos processos, servicos e produtos que 0O
compdem, assim como identificacdo e analise das principais alternativas
tecnologicas e locacionais, quando couber, confrontando-as entre si e com a

hipotese de ndo implantacdo da atividade ou empreendimento;

II- definicho dos limites geograficos da area diretamente

afetada pela atividade ou empreendimento (ADA) e de sua area de influéncia;

Ill- diagndstico ambiental da area de influéncia da atividade ou
empreendimento, com a andlise integrada dos elementos e atributos dos meios

fisico, bidtico e socioeconémico que poderdo ser afetados por ele;

IV— andalise dos impactos ambientais da atividade ou
empreendimento e de suas alternativas, por meio da identificacdo, previsdo da
magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando-os em negativos e positivos, de curto, médio e longo prazos,
temporarios e permanentes, considerando seu grau de reversibilidade e suas
propriedades cumulativas e sinérgicas, bem como a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de outras atividades ou

empreendimentos na mesma area de influéncia;

V- prognéstico do meio ambiente na ADA, bem como na area
de influéncia da atividade ou empreendimento, nas hipoteses de sua

implantagéo ou néo;

VI- definicdo das medidas para evitar, mitigar ou compensar 0s
impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento, incluindo os
decorrentes da sua desativagcdo, e maximizar seus impactos ambientais

positivos;

VIl- elaboragdo de programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e

parametros a serem considerados;

VIll— conclusdo sobre a viabilidade ambiental da atividade ou

empreendimento.

Art. 21. Todo EIA deve gerar um RIMA, com o0 seguinte
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conteddo minimo:

|- objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento,
sua relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas

governamentais;

ll- descricdo e caracteristicas principais da atividade ou
empreendimento, bem como de sua area de influéncia, com as conclusées do
estudo comparativo entre suas principais alternativas tecnologicas e

locacionais;

lll- sintese dos resultados dos estudos de diagnéstico

ambiental da area de influéncia da atividade ou empreendimento;

IV— descricdo dos provaveis impactos ambientais da atividade
ou empreendimento, considerando o projeto proposto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e

interpretacao;

V- caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando as diferentes situacées da adocdo da atividade ou
empreendimento e suas alternativas, bem como com a hip6tese de sua nao

realizacao;

VI- descricdo do efeito esperado das medidas previstas para
evitar, mitigar ou compensar 0os impactos ambientais negativos da atividade ou

empreendimento ou para maximizar seus impactos positivos;

VIl- programa de acompanhamento e monitoramento dos

impactos;

VIll- recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel e

conclusdes.

Art. 22. No caso de atividades ou empreendimentos localizados
na mesma area de influéncia, a autoridade licenciadora pode aceitar estudo
ambiental para o conjunto, dispensando a elaboracdo de estudos especificos

para cada atividade ou empreendimento, sem prejuizo das medidas de
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participagéo previstas na Segao 6.

81° Na hipotese prevista no caput, pode ser emitida LP Unica
para o conjunto de atividades ou empreendimentos, desde que identificado um
responsavel legal, mantida a necessidade de emissdo das demais licencas

especificas para cada atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno porte e
similares, pode ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de atividade ou

empreendimento.

Art. 23. Independentemente da titularidade do licenciamento,
no caso de implantacdo de atividade ou empreendimento na area de influéncia
de outro ja licenciado, pode ser aproveitado o diagndstico ambiental constante
no estudo ambiental anterior, desde que adequado a realidade da nova
atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das informacdes previsto

em lei.

§ 1° Para atender ao disposto neste artigo, a autoridade
licenciadora deve manter banco de dados, disponibilizado na rede mundial de
computadores, integrado ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio
Ambiente (SINIMA).

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer o prazo de

validade dos dados disponibilizados para fins do disposto neste artigo.

Art. 24. A elaboracéo de estudos ambientais deve ser confiada
a equipe habilitada nas respectivas areas de atuacéo e registrada no Cadastro

Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.
Secao 5
Da Disponibilizagéo de Informacdes ao Publico

Art. 25. O pedido de licenciamento ambiental e sua aprovacéo,
rejeicdo ou renovagao serdo publicados no jornal oficial, bem como em
periodico regional ou local de grande circulacdo, ou em meio eletrénico de

comunicacdo mantido pela autoridade licenciadora.
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8 1° Em caso de aprovacao ou renovacao, devem constar da
publicacdo o prazo de validade e a indicacdo do endereco eletrénico no qual o

documento integral da licenca ambiental pode ser acessado.

8§ 2° A autoridade licenciadora deve disponibilizar, em meio
eletrbnico de comunicagcdo de sua responsabilidade na rede mundial de
computadores, todos os documentos do licenciamento ambiental cuja

digitalizacéo seja viavel.

§ 3° O estudo ambiental rejeitado deve ser identificado em
meio eletrbnico de comunicagcdo de responsabilidade da autoridade
licenciadora e no SINIMA, com a indicacdo dos motivos que ensejaram sua

reprovacao.

Art. 26. O EIA e demais estudos e informacdes exigidos pela
autoridade licenciadora no licenciamento ambiental sdo publicos, passando a
compor o acervo da autoridade licenciadora, e devem integrar o SINIMA.

Art. 27. E assegurado, no processo de licenciamento ambiental,

o sigilo de informacdes garantido por lei.
Secao 6
Da Participacéo Publica

Art. 28. A atividade ou empreendimento sujeito ao
licenciamento ambiental pelo procedimento com EIA deve ser objeto de
processo de participacdo publica, com pelo menos uma audiéncia publica
presencial antes da decisao final sobre a emissao da LP.

§ 1° Na audiéncia publica deve ser apresentado a populagéo
da area de influéncia da atividade ou empreendimento o conteldo da proposta
em analise e do seu respectivo RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos

presentes as criticas e sugestdes a respeito.

8§ 2° Antes da realizagcdo da reunido presencial prevista no
caput, o empreendedor deve disponibilizar o RIMA conforme definido pela

autoridade licenciadora.

§ 3° A decisdo da autoridade licenciadora pela realizagédo de
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mais de uma reunido presencial deve ser motivada na inviabilidade de
realizacdo de um Unico evento, na complexidade da atividade ou
empreendimento, na amplitude da distribuicdo geografica da area de influéncia

ou outro fator relevante devidamente justificado.

§ 4° As conclus@es e recomendacfes da audiéncia publica ndo
vinculam a decisdo da autoridade licenciadora e serdo motivadamente

rejeitadas ou acolhidas.

§ 5° Além do previsto no caput e 8§ 1° sera viabilizada a

participagéo publica por meio da rede mundial de computadores:

|- se houver requerimento do Ministério Publico ou de
cinquenta ou mais cidadaos, em até dez dias apos a realizacdo das audiéncias

publicas;

- em outras situagbes que, motivadamente, a autoridade

licenciadora julgar pertinentes.

8 6° A consulta publica prevista no 8§ 5° deve durar, no minimo,

quinze dias e, no maximo, trinta dias.

8§ 7° Sem prejuizo do disposto no § 5° a autoridade
licenciadora pode prever a participacdo publica durante o processo de

licenciamento ambiental em curso, via rede mundial de computadores.

§ 8° Sem prejuizo das reunibes e consultas previstas nesta
Secdo, a autoridade licenciadora pode realizar reunides participativas com

especialistas e interessados.

Art. 29. A autoridade licenciadora pode, a seu critério, receber
contribui¢cdes por meio de reunides técnicas presenciais ou via rede mundial de
computadores nos casos de licenciamento ambiental pelo procedimento
simplificado.

Secao 7
Da Participacéo das Autoridades Convocadas

Art. 30. A participagdo das autoridades convocadas no

licenciamento ambiental ocorrera nas seguintes situacoes:
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l-quando na area de influéncia existir:

a) terra indigena delimitada ou area que tenha sido objeto de
portaria de interdicdo expedida pela autoridade indigenista federal competente

em razéo da localizag&o de indios isolados;
b) terra quilombola reconhecida segundo a legislacao aplicavel;
¢) bem cultural formalmente acautelado.

II- quando o empreendimento ou atividade afetar unidade de

conservacao especifica ou sua zona de amortecimento.

8 1° A manifestacao das autoridades convocadas néo vincula a

decisédo final da autoridade licenciadora quanto a licenca ambiental.

8§ 2° A manifestacdo da autoridade convocada integrante do
Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo a que se refere o inciso Il €
vinculante nos casos de licenciamento ambiental com EIA, sempre que na area
de influéncia da atividade ou empreendimento existir unidade de conservacao,

com excecéo de Areas de Protecdo Ambiental.

§ 3° As disposi¢cbes do caput serdo observadas sem prejuizo
da legislacdo as normas especificas sobre os monumentos arqueolégicos ou

pré-histéricos.

§ 4° A manifestacdo das autoridades previstas no inciso Il deve
se restringir aos potenciais impactos da atividade ou empreendimento na

Unidade de Conservacgao.

Art. 31. A autoridade licenciadora deve solicitar a manifestacéo
das autoridades convocadas no prazo maximo de trinta dias do recebimento do

estudo ambiental, planos, programas e projetos relacionados a licengca

ambiental.

8 1° A autoridade convocada apresentara manifestacao
conclusiva para subsidiar a autoridade licenciadora no prazo maximo
equivalente a metade do prazo concedido para a autoridade licenciadora,

contado da data de recebimento da solicitacéo.

§ 2° A auséncia de manifestagdo da autoridade convocada no
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prazo estabelecido no 8§ 1° ndo obsta o andamento do processo de

licenciamento nem a expedicéo da licenca ambiental.

§ 3° Se a manifestacdo de autoridade convocada incluir
proposta de condicionantes, deve estar acompanhada de justificativa técnica
que demonstre sua necessidade para evitar, mitigar ou compensar impactos
negativos da atividade ou empreendimento, cabendo a autoridade licenciadora

rejeitar aquelas que ndo atendam a esse requisito.

8§ 4° As autoridades convocadas devem acompanhar a
implementag&o das condicionantes incluidas nas licengas relacionadas a suas
respectivas atribuigbes, informando a autoridade licenciadora no caso de
descumprimento ou inconformidade.

Secéo 8
Dos Prazos Administrativos

Art. 32. No processo de licenciamento ambiental devem ser

observados 0s seguintes prazos maximos de andlise para emissao da licenca,

contados a partir da entrega do estudo ambiental pertinente e demais

informagdes ou documentos requeridos na forma desta Lei:

|- dez meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for
o EIA;

IlI- seis meses para a LP, para os casos dos demais estudos;
Ill- quatro meses para a LI, LO, LOC e LAU;

IV— seis meses para as licencgas do rito bifasico;

V- trinta dias para a LAC.

8 1° Os prazos estipulados no caput podem ser alterados em
casos especificos, desde que formalmente solicitado pelo empreendedor e com

a concordancia da autoridade licenciadora.

§ 2° O requerimento de licenca ndo sera admitido quando, no
prazo de quinze dias, a autoridade licenciadora identificar que o EIA ou demais

estudos ambientais protocolados ndo apresentem os itens listados no TR,
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gerando a necessidade de reapresentagcdo do estudo, com reinicio do

procedimento e da contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput sem a
emissdo da licenca ambiental ndo implica emissdo tacita, nem autoriza a
pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia

supletiva de licenciamento.

§ 4° Na instauragdo de competéncia supletiva prevista no § 3°,
0 prazo de analise sera reiniciado e devem ser aproveitados, sempre que
possivel, os elementos instrutérios no ambito do licenciamento ambiental,
sendo vedada a solicitacdo de estudos ja apresentados e aceitos, ressalvados

0s casos de vicio de legalidade.

8§ 5° Respeitados 0s prazos previstos neste artigo, as
autoridades licenciadoras definirdo em ato préprio os demais prazos

procedimentais do licenciamento ambiental.

Art. 33. As exigéncias de complementacdo oriundas da analise
da atividade ou empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas

decorrentes de fatos novos.

8§ 1° O empreendedor deve atender as exigéncias de
complementacdo no prazo maximo de quatro meses, contado do recebimento
da respectiva notificacdo, podendo esse prazo ser prorrogado, a critério da
autoridade licenciadora, desde que justificado pelo empreendedor.

8 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no 8§ 1°

ensejara o arquivamento do processo de licenciamento ambiental.

8 3° O arquivamento do processo a que se refere 0 § 2° ndo
impede novo protocolo com 0 mesmo teor, em processo Sujeito a novo
recolhimento de despesas de licenciamento, bem como a apresentacdo das
informagdes complementares, documentos ou estudos que forem julgadas

necessarias pela autoridade licenciadora.

§ 4° As exigéncias de complementagdo de informacdes,

documentos ou estudos feitos pela autoridade licenciadora suspendem a
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contagem dos prazos previstos no art. 32, que continuam a fluir apés o seu

atendimento integral pelo empreendedor.

Art. 34. O processo de licenciamento ambiental que ficar sem
movimentagao durante dois anos sem justificativa formal, mediante notificagédo

prévia ao empreendedor, pode ser arquivado.

Paragrafo Unico. Para o desarquivamento do processo podem
ser exigidos novos estudos ou complementacdo dos anteriormente
apresentados, bem como cobradas novas despesas relativas ao licenciamento

ambiental.

Art. 35. O ente federado interessado pode se manifestar a
autoridade licenciadora responsavel, de maneira nao vinculante, respeitados os
prazos e procedimentos do licenciamento ambiental, previamente a emissao da

primeira licenga da atividade ou empreendimento.

Art. 36. A autorizagdo ou outorga a cargo de autoridade
integrante do SISNAMA que se fizer necesséaria para o pleno exercicio da
licenca ambiental deve ser emitida previa ou concomitantemente a ela,

respeitados 0s prazos maximos previstos no artigo 32.

Secao 9
Das Despesas do Licenciamento Ambiental
Art. 37. Correrdo as expensas do empreendedor as despesas

relativas:

I- a elaboracdo dos estudos ambientais requeridos no

licenciamento ambiental;

ll- a realizacdo de reunido presencial de audiéncia publica ou

outras reunides ou consultas realizadas no licenciamento ambiental;

lll- ao custeio de implantacdo, operacdo, monitoramento e
eventual readequacgéo das condicionantes ambientais, nelas considerados os

planos, programas e projetos relacionados a licenga ambiental expedida;

IV— a publicacdo dos pedidos de licenca ambiental ou sua

renovacao, inclusive nos casos de renovagao automatica previstos no artigo 6°;
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V- aos custos cobrados por servicos e produtos previstos na

legislacao federal, estadual ou municipal.

8§ 1° Os valores alusivos as cobrangas do poder publico
relativos ao licenciamento ambiental devem guardar relacdo de
proporcionalidade com o custo e a complexidade dos servigos prestados e

estar estritamente relacionados ao objeto da licenca.

§ 2° A autoridade licenciadora deve publicar os itens de

composicao das cobrancas referidas no § 1°.

8§ 3° Devem ser realizados de oficio pelas autoridades
integrantes do SISNAMA, independentemente de pagamento de taxas ou
outras despesas, 0s atos necessarios para a emissao de declaracdo de nao
sujeicdo ao licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos, nos

termos do artigo 7°.
CAPITULO Il
DA AVALIA(;AO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Art. 38. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como
objetivos identificar as consequéncias, conflitos e oportunidades de propostas
de politicas, planos e programas governamentais, considerando os aspectos
ambientais, e assegurar a interacdo entre politicas setoriais, territoriais e de

sustentabilidade ambiental no processo de tomada de decisdo em tempo habil.

Paragrafo Unico. A AAE ¢é realizada pelas autoridades
responsaveis pela formulacdo e planejamento de politicas, planos e programas
governamentais, ou conjuntos de projetos estruturantes, de desenvolvimento

setorial ou territorial.

Art. 39. A realizacdo da AAE ndo exime 0s responsaveis de
submeter as atividades ou empreendimentos que integram as politicas, planos

ou programas ao licenciamento ambiental.

8 1° Os resultados da AAE podem conter diretrizes para

orientar o licenciamento ambiental.
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8§ 2° A AAE nao pode ser exigida como requisito para o
licenciamento ambiental e sua inexisténcia ndo obstara ou dificultara o

processo de licenciamento.

§ 3° Instrumentos de planejamento e de politicas, planos e
programas governamentais que contenham estudos com conteudo equiparavel
a AAE, na forma do regulamento, podem ser beneficiados com o previsto no

inciso Il do § 1° do artigo13.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 40. Os estudos de viabilidade de uma atividade ou
empreendimento podem ser realizados em quaisquer categorias de unidades
de conservacdo de dominio publico previstas em legislacdo especifica,

mediante autorizacao prévia do 6rgao gestor da unidade.

Paragrafo unico. A interferéncia da realizagdo dos estudos nos
atributos da unidade de conservacao deve ser a menor possivel, reversivel e
mitigavel.

Art. 41 Para fins do disposto no inciso | do art. 7°, consideram-
se:

I- imovel, propriedade ou posse rural regular: aquele que néo
possui pendéncia em relacdo ao cumprimento das obrigacdes previstas na Lei
n° 12.651, de 2012;

lI- imovel, propriedade ou posse rural em regularizagéo:

a) aquele cujo titular ou possuidor esteja cumprindo as
obrigacdes assumidas no Termo de Compromisso perante o 6rgdo competente

integrante do SISNAMA, nos termos da Lei citada no inciso anterior;

b) aquele cujo titular ou possuidor tenha inscricdo no CAR no
prazo legal da Lei citada no inciso anterior e tenha requerido e finalizado a
Proposta de Adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental -PRA, com
emissdo de documento comprobatério pelo Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural - SICAR.
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Art. 43. Até que sejam publicados os atos previstos nos 8§ 2° e
3° do art. 12, a autoridade licenciadora pode definir, no prazo de até trezentos e
sessenta dias, as disposicOes necessarias para a aplicacdo do disposto neste

artigo.

Art. 44. Em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica decretada por Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, as acfes de
resposta imediata ao desastre podem ser executadas independentemente de

licenciamento ambiental.

§ 1° O executor deve apresentar a autoridade licenciadora, no
prazo méaximo de dez dias da data de conclusdo de sua execucao, informacdes

sobre as acles de resposta empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora pode definir orientacdes técnicas
e medidas de carater mitigatorio ou compensatorio as intervencdes de que trata

0 capult.

Art. 45. Aplica-se subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, aos atos administrativos disciplinados por esta Lei.

Art. 46. As regras desta Lei serdo aplicadas sem prejuizo das

disposicdes legais sobre:

|- exigéncia de EIA consoante a caracterizacdo da vegetacéo

como primaria ou secundaria em diferentes estagios de regeneracao;
Il- ocupacao e exploracdo de apicuns e salgados.

Art. 47. Apés a entrada em vigor desta Lei, alteracbes no
projeto original j& licenciado e n&o previsto na licenga que autorizou a operacéo
da atividade ou empreendimento serdo analisadas no ambito do processo de
licenciamento ambiental existente e, se viaveis, serdo autorizadas por meio de

retificacao.

Art. 48. ApOs a emissao da licenca que autorizou a operacao
da atividade ou empreendimento, pode ser aberto prazo de quinze dias para
contestacdo, pelo empreendedor, das condicionantes constantes da licenca,

devendo a autoridade licenciadora se manifestar em até trinta dias.
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Art. 49. Os profissionais que subscrevem o0s estudos
ambientais necessarios ao processo de licenciamento ambiental e os
empreendedores sdo responsaveis pelas informacbes apresentadas,

sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacao oficial.

Art. 51. Revogam-se o0 paragrafo unico do art. 67 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 0 § 2° do art. 6° da Lei n°® 7.661, de 16 de
maio de 1988.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator
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