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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. Acrescentem-se ao art. 144, o inciso Ill-A e 0 § 3°-A, com a
seguinte redacgao:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, 6 exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgéos:

I- policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

- policia ferroviéria federal;

IN-A - policia portuéria federal;

V- policias civis,

V- policias militares e corpos de bombeiros militares.

............................................................................................................................

“§ 3°A A policia portudria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unigo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da Lei, ao patruthamento
ostensivo dos portos organizados.

...........................................................................................................................

Art. 2°. Acrescente-se ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitéria
o seguinte art. 95: . '

“Art. 95, Os Guardas Portudrios, onundos das Administragées Portuérias,
vinculados ao Ministério dos Transportes, que tenham sido nomeados em data
anterior e apds a regulamentacdo do art. 33 da Lei n°. 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, poderéc fazer a opgéo de integrarcm a Policia Portudria Federal, na
area onde estiver classificado, independentemente da lotagdo e registro
trabalhista atual.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Emenda que ora se propde busca transformar a Guarda Portuaria em
Policia Portuaria Federal, fazendo justica a essa competente corporagéo centenaria




que, desde sua criagdo, resistiu, se adaptou e assimilou com muita presteza as
profundas modificagdes ocorridas durante essas décadas.

A vulnerabilidade dos sistemas de seguranga dos portos, terminais e vias
navegaveis do Pais é manifesto. Tradicionalmente, a responsabilidade pela
seguranga destas areas foi atribuida as Guardas Portuéarias, tornando-se nobre pelo
seu leque de atividades, convertendo-se em um dos mais importantes instrumentos
auxiliares das autoridades do porto, servindo a Alfandega, Policia Federal, Capitania
dos Portos, Policia Civil, Policia Militar, Saide Sanitaria, Meio Ambiente, usuarios e
trabalhadores.

Destaque-se que com a vigéncia da Lei dos Portos, essa
responsabilidade passou a ser compartilhada entre o Poder Plblico e a iniciativa
privada, o que resultou numa redugdo das atribuigdes das Guardas Portudrias € no
agravamento das condicbes de inseguranga nestas areas, tornando-se o palco
preferencial da pratica dos crimes contra a ordem econdémica e contra a ordem
tributaria.

Em face do novo desafio, o Poder Publico decidiu pela implantagao do
Plano Nacional de Seguranga Publica Portuaria, com o objetivo de conjugar os
esforgos de cinco ministérios no sentido de prevenir e reprimir a pratica criminosa,
restaurando a seguranga e a tranqlilidade necessarias a operagdo eficiente e
competitiva dos nossos portos.

A decisao levou o Departamento de Policia Federal a reforgar e prover a
formagado especifica de seus efetivos responsaveis pelo policiamento maritimo.
Foram criados os Nucleos Especiais de Policiamento Maritimo (NEPOM), na forma
da Instruggdo Normativa n°. 02-DPF/1999, que se pretende sejam implantados
progressivamente nos maiores portos brasileiros.

Acreditamos que a seguranga portuaria é o espago natural de atuagéo
das Guardas Portuarias e que a vigéncia do novo regime juridico ditado pela Lei dos
Portos apenas recomenda que se aperfeicoem aquelas instituigées, tradicionalmente
habilitadas a prover a ordem nas areas dos portos.




Percebemos, portanto, a necessidade de se investir nas Guardas
Portuarias, elevando-as a condigio de Policia Portuaria Federal e dotando-as dos
instrumentos materiais necessarios a ampliagdo de suas atribuigoes.

O respeito, a manutengdo e o aprimoramento da corporagéo significa um
grande avan¢o no que tange a seguranga portuaria, para que prevaleca sempre o
publico, legitimo e constitucional sucesso pratico desta Autoridade, razao pela qual
decidimos pela apresentagdo desta Proposta de Emenda a Constituigao.

Certo de que esta proposicéo constitui-se no aperfeigoamento oportuno e
conveniente do texto constitucional vigente, contamos com o merecido apoio dos
nobres Pares para a sua aprovagao nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 10 de maio de 2007.

Deputada MARCIO FRANCA
PSB/SP
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LEGISEA(}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULOV. '
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
- DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagio da ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes Orgios:

I - policia federal,

II - policia rodoviaria federal;

11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como é1gdo permanente, vrganizado ¢
mantido pela Uni#o ¢ estruturado em carreira, destina-se a: ,

* § 1°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998. |

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica € social ou em detrimento de

bens, servigos e interesses da Unidio ou de suas entidades autirquicas e empresas publicas,
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assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercusso interestadual ou internacional e
exija repressio uniforme, segundo se dispuser em lei;

. II - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros drgéos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢es de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgfo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uni#o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patruthamento ostensivo das
ferrovias federais.

* £ 3% com redagéio dada pala Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unifio, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de
infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares ¢ corpos de bombeiros miljtares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. _

§ 7° A lei disciplinara a organizagio e o funcionamento dos érgios responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderio constituir guardas municipais destinadas a protegio
de seus bens, servigos e instalagBes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segiio I
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:
I - impostos;
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II - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos ptblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigio;

III - contribuig8o de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serfo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facuitado 4 administragdo tributdria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais € nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos ¢ as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas nfo poderdo ter base de célculo propria de impostos.
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas de pequeno porte
proprias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessario a partir da entrada em vigor do
regime previsto no art. 146, I1l, d, da Constitui¢do.

* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

LLET N° 8.630, DF. 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre o regime juridico da exploragdo
dos portos organizados ¢ das instalagdes
portudrias, e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

CAPITULO VI |
DA ADMINISTRACAO DO PORTO ORGANIZADO
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Segao 11
Da Administragdo do Porto Organizado

Art. 33, A Administragdo do Porto é exercida diretamente pela Unido ou pela
entidade concessiondria do porto organizado.

§ 1° Compete 2 Administragfio do Porto, dentro dos limites da area do porto:

I - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos do servigo e as clausulas do
contrato de concessdo; _

II - assegurar, a0 comércio e 4 navegagfio, 0 gozo das vantagens decorrentes do
melhoramento e aparelhamento do porto;

111 - pré-qualificar os operadores portudrios;

IV - fixar os valores e arrecadar a tarifa portuaria;

V - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de Autoridade Portudria e
ao orgdo de gestdio de méo-de-obra;
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VI - fiscalizar a execugfo ou executar as obras de construgdo, reforma, ampliaggo,
melhoramento e conservagio das instalagSes portudrias, nelas compreendida a infra-
estrutura de protegdo e de acesso aquaviario ao porto;

VII - fiscalizar as operagdes portudrias, zelando para que os servigos se realizem
com regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio ambiente;

VIII - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto, no 4mbito
das respectivas competéncias;

1X - organizar e regulamentar a guarda portudria, a fim de prover a vigilancia e
seguranga do porto;

X - promover a remogio de embarcagdes ou cascos de embarcagfes que possam
prejudicar a navegag8o das embarcagdes que acessam o porto;

XI - autorizar, previamente ouvidas as demais autoridades do porto, a entrada e a
saida, inclusive a atracagfio ¢ desalracagdo, o fundeio e o tréfego de embarcagdo na érea do
porto, bem assim a movimentacgio de carga da referida embarcagdo, ressalvada a intervengio
da autoridade maritima na movimentagdo considerada prioritaria em situa¢Ges de assisténcia
e salvamento de embarcagdo;

XII - suspender operages portuarias que prejudiquem o bom funcionamento do
porto, ressalvados os aspectos de interesse da autoridade maritima responsdvel pela
seguranga do trafego aquavidrio;

XIII - lavrar autos de infragfo e instaurar processos administrativos, aplicando as
penalidades previstas em lei ressalvados os aspectos legais de competéncia da Unido, de
forma supletiva, para os fatos que serfio investigados e julgados conjuntamente;

XIV - desincumbir-se dos trabalhos e exercer outras atribui¢des que lhes forem
cometidas pelo Conselho de Autoridade Portudria;

XV - estabelecer o horario de funcionamento no porto, bem como as jornadas de
trabalho no cais de uso puablico.

§ 2° O disposto no inciso XI do paragrafo anterior nfio se aplica & embarcagio
militar que ndo esteja praticando comércio.

§ 3° A autoridade maritima responsavel pela seguranga do trafego pode intervir
para assegurar ou garantir aos navios da Marinha do Brasil a prioridade para atracagfio no
porto.

§ 4° Para efeito do disposto no inciso XI deste artigo, as autoridades no porto
devem criar mecanismo permanente de coordenagio e integragfo das respectivas fungdes,
com a finalidade de agilizar a fiscalizagdo e a liberagdo das pessoas, embarcagoes e
mercadorias.

§ 5° Cabe 4 Administragio do Porto, sob coordenacio:

I - da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da bacia de
evolugdo do porto;

b) delimitar as dreas de fundeadouro, de fundeio para carga e descarga, de
inspe¢do sanitaria e de policia maritima, bem assim as destinadas a plataformas e demais
embarca¢Bes especiais, navios de guerra e submarinos, navios em reparo ou aguardando
atracagdo e navios com cargas inflamaveis ou explosivas;

c) estabelecer e divulgar o calado maximo de operagdo dos navios, em fungéio dos
levantamentos batimétricos efetuados sob sua responsabilidade;
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d) estabelecer e divulgar o porte bruto méaximo e as dimensdes maximas dos
navios que irfo trafegar, em fung¢o das limitagdes e caracteristicas fisicas do cais do porto.

II - da autoridade aduaneira:

a) delimitar a 4rea de alfandegamento do porto;

b) organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades de cargas e
de pessoas, na érea do porto.

Art. 34. E facultado o arrendamento, pela Administragdo do Porto, sempre através
de licitagdio de terrenos e instalagdes portuarias localizadas dentro da 4rea do porto, para
utilizagfio ndo afeta As operagdes portudrias, desde que previamente consultada a
administrag@o aduaneira.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO DE POLiCIA FEDERAL

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 5 DE AGOSTO DE 1999

Disciplina a Organizagio e o Funcionamento
das Atividades dos Nucleos Especiais de
Policia Maritima (NEPOM), estabelece
competéncias e atribuigbes, ¢ dé& outras
providéncias.

O Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal no uso das atribﬁigc")es que
lhe confere o art. 33, VII, do Regimento Interno do Departamento de Policia Federal,
aprovado pela Portaria n® 213/MJ, de 17 de maio de 1999.

Considerando o disposto no art. 144, § 1°, item III, da Constitui¢iio Federal de
1988;

Considerando o disposto no Decreto n® 73.332(1), de 19 de dezembro de 1973,
atualizado pelo Decreto n° 11(2), de 18 de janeiro de 1991;

Considerando o que dispSe a Lei n° 6.815(3), de 19 de agosto de 1980 ¢
regulamentos; e a Lei Complementar n° 89(4), de 18 de fevereiro de 1997 e regulamentos;

Considerando o teor do Convénio n° 1/98 - MINISTERIO DA
JUSTICA/DEPARTAMENTO DE POLiCIA FEDERAL - MINISTERIO DA
DEFESA/MARINHA DO BRASIL/ESTADO-MAIOR DA ARMADA, de 7 de agosto de
1998; :
Considerando o que dispdem os arts. 4° ¢ 10 do Regimento Interno do
Departamento de Policia Federal (DPF), aprovado pela Portaria n® 213, de 17 de maio de
1999, que institui os Nucleos Especiais de Policia Maritima - NEPOM, inicialmente, apenas
na Delegacia de Policia Federal de SANTOS/SP e na Superintendéncia Regional do DPF no
Estado do RIO DE JANEIRO; e,

Considerando a necessidade de estabelecer normas a fim de disciplinar e
implementar a atividade de Policia Maritima; resolve-
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TITULO ,
DA ATIVIDADE DE POLICIA MARITIMA

Segiio I
Da Defini¢lio e Ahrangéncia

Art. 1° - Considera-se Policia Maritima a atividade de competéncia privativa do
Departamento de Policia Federal, exercida por seus servidores policiais, em &@mbito nacional,
pelo SERVICO DE POLiCIA MARITIMA, AEROPORTUARIA E DE FRONTEIRAS da
DPMAF e, regionalmente, por intermédio de suas Unidades de Policia Maritima, com
atuagBo nos portos ¢ mar territorial brasileiro, objetivando principalmente a prevengdo e a
repressio aos ilicitos praticados a bordo, contra ou em relagdo a embarcagSes na costa
brasileira e, a fiscalizagio do fluxo migratério no Brasil (entrada e saida de pessoas), sem
prejuizo da prevengdo e repressdo aos demais ilicitos de competéncia do DPF, inclusive
estendendo-se além do limite territorial, quando se fizer necessario e observadas as normas
especificas da Marinha do Brasil.

Pardgrafo unico. Além do disposto no caput deste artigo, compreendem
atividades de Policia Maritima as providéncias ou medidas que devam ser implementadas nos
portos, terminais e vias navegéveis, objetivando manter a seguranga, quando ndo constituam
atribui¢des especificas das Policias Civil, Militar ou Forgas Armadas.

Art. 2° - As atividades de Policia Maritima deverdio ser implementadas e
operacionalizadas em todas as unidades portudrias do DPF, mediante disponibilidade de
recursos e sempre vinculadas aos programas e projetos especificos coordenados pela Diregéo-
Geral do Departamento de Policia Federal.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO |

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituigéo, de
autoria do nobre Deputado Marcio Franga. A Proposta em exame
introduz novo inciso (l11-A) e novo paragrafo (§ 3°-A) no artigo 144 da

Constituicao Federal, que passara a vigora com a seguinte forma:

“Art. 144 A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
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pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes

orgéos:
I - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
I11-A policia portuaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

“39-A A policia portuaria federal, o0rgao
permanente, organizado e mantido pela Uniéo e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da Lei,
ao patrulhamento ostensivo dos portos organizados.”

Noticia do Servigo de Analise de Proposigao
enderegcada ao Secretario-Geral da Mesa, que consta deste
procedimento, informa que a proposigdo alcangou o quorum de
apoiamento previsto no inciso | do artigo 60 da Constituigao Federal. E
de se observar que as paginas do procedimento nao foram devidamente
autuadas, o que espera seja corrigido por essa Comisséo.

Chega em seguida a matéria a este Colegiado, onde

se langa o presente parecer.

E o relatério.
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il - vOTO DO RELATOR

| E louvavel a iniciativa do ilustre Autor, tendo em
vista que a Policia Portuaria é a Gnica forma ostensiva de seguranca
portuaria eficaz e eficiente, em todas as acgdes e procedimentos de
vigildncia, policiamento e segurang¢a necessarios ao desenvolvimento
das atividades portuarias e destinados a prevenir e evitar condutas
comissivas ou omissivas, que causem lesdes a pessoas, cargas,
instalagbes e equipamentos na area do porto organizado, de forma
coerente, velando para que os servigos se realizem com regularidade,
legalidade, eficiéncia, moralidade, seguranga e respeito a integridade
fisica, patrimonial e, ainda, a protegdo ao meio ambiente.

Com efeito, incumbe a este Colegiado, segundo a
alinea b do inciso IV, do artigo 32 do Regimento Interno desta Casa, o
exame de admissibilidade das propostas de emenda a Constituigéo.

No caso, a Proposta de Emenda a Constituigdo
preenche todos os requisitos do artigo 60 de nossa Carta Magna,
referentes & apresentagéo de proposicdo dessa natureza.

O quorum para a apresentagcido foi alcangado,
conforme indicado no relatério. De mais a mais, o pais ndo se encontra
sob a vigéncia de estado de sltio, de intervengao federal ou de estado
de defesa, circunstancias estas que impedem a proposicdo e analise de
emenda a constituigéo.

Nada ha na Proposta que coloque em ameaga a
forma federativa de Estado, o voto direto, universal e periédico, a
separacio dos Poderes, os direitos e garantias individuais.

No «que concerne a técnica legislativa, bha
necessidade de se incluir a express&o “(NR)” ao final do artigo, pelo
fato de ele se apresentar modificado. Essa corregédo, porém, devera ser
feita no ambito da Comissdo Especial que analisara a proposigao.
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Ante ao exposto, este Relator vota pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituigao n® 59, de
2007.

Sala da Comissdo,em 14 de agosto de 2007.

Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda & Constituigdo n° §9/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Vaitenir Pereira. O Deputado Geraldo Pudim apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo ltagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhaes Neto,
Benedito de Lira, Bruno Araljo, Cezar Schirmer, Colbert Marting, Edmar Moreira,
Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim,
Gerson Peres, lbsen Pinheiro, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor,
Jutahy Junior, Magela, Marceio Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Marcio Franca,
Maria Lucia Cardoso, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonga Prado,
Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo
Magalhaes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira,
Roberto Magalhaes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Valtenir Pereira,
Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo
Coutinho, André de Paula, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha, Fernando Coruja,
Hugo Leal Jodo Almeida, Matteo Chiarelli, Pastor Manoel Ferreira, Pinto ltamaraty,
Ricardo Barros, Rubens Otoni, Severiano Alves e William Woo.

Sala da Comisséao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente
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VOTO SEPARADO DO DEPUTADO GERALDO PUDIM

‘A Proposta de Emenda Constitucional n® 059/2007, de autoria do Deputado
Marcio Franga, vem reverter uma situagdo andémala ao propor a alteracdo da
redacao do artigo 144 da Constituigao Federal, criando a Policia Portuaria Federal.

Para a manutengao da Seguranca Publica a Carta Magna, elencou os 6rgéos
encarregados de exercé-la, especificando-os, e atribuindo a cada um desses 6rgéos
suas fungOes especificas. O paragrafo 1°, inciso i, do dispositivo supra-citado,
atribui 3 policia federal a destinagdo de “exercer as fungdes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras”.

Entretanto a Carta Magna destaca o policiamento ostensivo de rodovias e
ferrovias federais, atribuindo essas fungbes a policias especificas, ndo dispensando
0 mesmo fratamento a area portuaria (maritima) ja que atribui a policia federal esta
competéncia. Apesar da enorme importancia que assumiram os portos nacionais, a
Constituigao dispensou tratamento diferenciado a area maritima, destacando suas
fungdes como mero apéndice da policia federal.

A transferéncia da guarda portuaria para situacéo de policia portuaria federal
seria simplesmente o reconhecimento normativo de algo que vem sendo
desempenhado cotidianamente nas Ultimas décadas, tanto no que tange a
seguranca como a infra-estrutura exigida pelo plano de seguranga internacional,
ISPS-CODE, sendo repetidamente falado que nao ha como viabilizar tal projeto sem
a presenga de uma corporacdo que por longos anos ja vem desempenhando a
funcdo de policiamento, fiscalizacdo e vigilancia, apesar de suas atribuicbes nado
estarem contempladas por duploma legal.

Tais razbes aliadas a nao-identificagao de lmpropnedades que inviabilizem a
sua aprovagao, acompanho o voto do relator, o Deputado VALTENIR PEREIRA pela
admissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional n°® 59, de 2007.

Sala da Comisso, em 09 de outubro de 2007.

Deputado GERALDO PUDIM
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N. §9-A, DE 2007, DO
SR. MARCIO FRANCA, QUE "ACRESCENTA DISPOSITIVOS AO
ART. 144, CRIANDO A POLICIA PORTUARIA FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS"

[ - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 59, de 2007, con-
forme apresentada em Plenario, em 10/5/2007, pretendia criar a Policia Portuaria
Federal, mediante acréscimo do inciso Il-A ao art. 144 da Constituigdo Federal
(CF/88), conforme o texto a seguir transcrito:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 59, DE 2007

(Do Sr, Marcio Franga)

Acrescenta dispositivos ao art. 144, criando a Policia Portua-
ria Federal, e da oulras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢éo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°, Acrescentem-se a0 art. 144, o inciso lll-A e o § 3%A,
com a seguinte redacio:

“Art. 144. A seguranga publlca dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes 6rgéos:

{ — poficia federal;

i1 - policia rodoviéria federal;

Il — policia ferroviéria federaf;

{li-A - poffcia portuaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

...........................................................................................
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'§ 3%A A policia portudria federal, 6rgéo permanente, orga-
nizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se,
na forma da Lei, ao patrulhamento oslensivo Jos portos organiza-
dos.

...........................................................................................

Art. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposigoes Constitucio-
nais Transitorias o seguinte art. 95:

"Art. 95. Os Guardas Portuérios, oriundos das Administra-
¢bes Portuérias, vinculados ao Ministério dos Transpories, que te-
nham sido nomeados em data anterior e apés a regulamentagéo do
art. 33 da Lei n°. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, podergo fazer a
opgdo de infegrarem a Polfcia Portuéria Federal, na drea onde esti-

ver classificado, independentemente da lofagéo e registro trabathis-
ta atual.” (NR)

O ilustre autor justifica a proposta invocando a justica da
transformag@o centenaria e competente corporagdo “que, desde sua criagdo, re-
sistiu, se adaptou e assimilou com muita presteza as profundas modificagdes o-
corridas durante essas décadas”.

Lembra a manifesta vuinerabilidade dos sistemas de segu-
ranga dos portos, terminais e vias navegdveis do pais, cuja seguranga foi tradicio-
nalmente atribuida as Guardas Portuarias, “um dos mais importantes instrumen-
tos auxiliares das autoridades do porto, servindo & Alfandega, Policia Federal,
Capitania dos Portos, Policia Civil, Policia Militar, Satde Sanitaria, Meio Ambien-
te, usuarios e trabaihadores”. Destaca a responsabilidade compartithada entre o
Poder Pulblico e a iniciativa privada, estabelecida pela Lej dos Portos “o que resul-
tou numa redugao das atribuigdes das Guardas Portuarias e no agravamento das
condigdes de inseguranga nestas areas, tornando-se o palco preferencial da pra-
tica dos crimes contra a ordem econdmica e contra a ordem tributaria”. Tal situa-
¢ao originou o Plano Nacional de Seguranga Puablica Portuaria, com o objetivo de
“conjugar os esforgos de cinco ministérios no sentido de prevenir e reprimir a pra-
tica criminosa, restaurando a seguranga e a tranqiilidade necessarias a operagao
eficiente e competitiva dos nossos portos”, levando o Departamento de Policia
Federal a criar os Nicleos Especiais de Policiamento Maritimo (Nepom), confor-
me Instrugdo Nommativa n. 02-DPF/1999. Toda essa conjuntura justificaria a ele-
vacéo das Guardas Portuarias a condigdo de Policia Portuaria Federal.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadanja
(CCJC) recebeu parecer pela admissibilidade do Relator, Deputado Valtenir P&%
ra, em 14/8/2007, em que discorre sobre a satisfagdo dos requisitos constit
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nais e regimentais. A par de louvar a iniciativa, “tendo em vista que a Policia Por-
tuaria & a Unica forma ostensiva de seguranga portuaria eficaz e eficiente, em to-
das as agbes e procedimentos de vigilAncia, policiamento e seguranga necessa-
rios ao desenvolvimento das atividades portusrias e destinados a prevenir e evitar
condutas comissivas ou omissivas, que causem lesdes a pessoas, cargas, insta-
lagdes e equipamentos na area do porto organizado, de forma coerente, velando
para que 0s servigos se realizem com regularidade, legalidade, eficiéncia, morali-
dade, seguranga e respeito a integridade fisica, patrimonial e, ainda, a protegéo
ao meio ambiente”, o ilustre parecerista alertou apenas para uma corregdo quanto
a técnica legislativa, que consiste na “necessidade de ge incluir a expressao
‘(NR)’ ao final do artigo, pelo fato de ele se apresentar modificado”, encaminhan-
do, porém, tal corregio a esta Comisséo Especial. ‘

Nessa mesma Comisséo (CCJC), em 3/10/2007, foi conce-
dida vista aos Deputados Geraldo Pudim, José Eduardo Cardozo, Nelson Pelle-
grino, Roberto Magalhaes e Sérgio Barradas Carneiro, tendo o primeiro apresen-
tado voto em separado em que faz coro com o autor da proposigéo.

Em 17/10/2007 foi aprovado o parecer. Em 24/6/2008 este
Relator apresentou o Requerimento n. 2.928/2008, pela constituigdo de Comissao
Especial, o qual foi deferido em 10/11/2008, mediante criagio da presente Comis-
s3o por ato do Sr. Deputado Arlindo Chinaglia, entdo Presidente da Camara dos
Deputados.

Em 3/12/2008 e 10/2/2009, requeri por meio dos Requeri-
mentos n. 3.705/2008 e 4.062/2008, respectivamente, a agilizagdo da Presidéncia
no sentido de interceder junto as liderancas para indicagdo da composi¢do de
membros da Comissao, afinal constituida em 6/4/2009.

Criada, portanto, em 10/11/2008, a Camissao Especial foi
constituida em 6/4/2009 e instalada em 7/4/2009, tendo como Presidente 0 Depu-
tado Paulo Pimenta (PT/RS) e como Relator o Deputado Arnaldo Farla de Sa
(PTB/SP). O prézo para emendas (dez sessOes) transcorreu de 8/4/2009 a
5/5/2009, nao tendo sido apresentada nenhuma emenda.

A Reunifio Ordinaria realizada em 7/4/2009, as 14h30, no
Plenério 14 do Anexo II, constando da pauta “Instalagdo da Comissao” e {Eleigao
do Presidente e dos Vice-Presidentes”, durou 26min41, de 15h53@ig11\ as
16h20min15. Contou com a presenca dos Deputados titulares Paulo Pim n-
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tonio Carlos Biscaia, Arnaldo Faria de Sa, Eliseu Padilha, Indio da Costa, Jogo
Campos, Marcelo Ortiz, Marina Maggessi, Neilton Mulim, Paulo Rocha e William
Woo e os suplentes Magela e Marcio Franga, deixando de comparecer os Depu-
tados Atila Lins, Beto Mansur, Capitao Assumgio, Manoel Jdnior e Rose de Frei-
tas, tendo sido eleito Presidente 0 Deputado Paulo Pimenta.

A Gltima Reunido Deliberativa Ordinaria da Comisséao foi rea-
lizada em 12/5/2009 as 14 horas, no Plenario 10 do Anexo II, constando da pauta
“Apresentacdo do Roteiro de Trabalho” e “Deliberagéo de Requerimentos”, duran-
do 8mind2, de 15h18min01 as 15h26min43. Nela foi definido o roteiro de trabalho
e ndo houve deliberagédo de requerimentos.

£ o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

Nesta Comissao, ha de ser analisado o mérito da Proposta,

0u seja, sua conveniéncia e oportunidade.

Inicialmente faremos um escorgo histérico das guardas por-
tuarias do pais, mediante andlise da legislagao pertivnente;_' a seguir comentaremos
acerca da pretensao de transforma-la em policia, incluindo as proposigdes exis-
tentes a respeito; e, por fim, sugeriremos as adequacdes que consideramos ne-
cessarias a proposicéo. ’

Utilizamos como pardmetro o porto de Santos, o maior da
América Latina, com um efetivo de 420 guardas portuarios, 30 deles mulheres. A
corporagao funciona como um importante instrumento auxiliar das autoridades do
porto, servindo a alfandega, policia federal, capitania dos portos, policias civil e
militar, satide sanitaria, meio ambiente, usuarios e trabalhadores. A frota conta
com dezesseis viaturas para ronda, dois caminh6es-bombeiro, um guincho pesa-
do e duas lanchas para o patrulhamento interno do cais. A guarda portuaria tam-
bém atua no controle do transito intermo, o que ndo é pouco trabalho, pois, de-
pendendo da safra, sao até cinco mil caminhGes transitando por dia.
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Evolugdo histérico-legislativa

A guarda portuaria no Brasil é mais que centenaria, admitin-
do seus integrantes que tem mais de duzentos anos, considerando a abertura dos
portos brasileiros as nagées amigas pela carta régia de 28 de janeiro de 1808, do
principe regente de Portugal, D. Jodo VI.

Pelo art. 18 do Decreto n. 1.286, de 17 de fevereiro de 1893,
que aprovava o regulamento da Companhia Docas de Santos, sem prejuizo das
disposigdes contidas na Secéo 22, Capitulo 2° do Titulo 6°, da Consolidacido das
Leis das Alfdndegas, ficou estabelecido que a Policia interna dos estabelecimen-
tos da Companhia the pertencia, e para que a mesma fosse efetivada foi autoriza-
da a impor multas iguais as estabelecidas no regulamento das Capitanias dos
Portos e nos das Alfandegas do pais.

De acorde com a publicagéo inserida no Diario Oficial da U-
nido, edigio do dia 20 de novembro de 1913, foi baixado o primeiro regulamento
para o servigo interno da administragio e policia, estabelecendo o seu Capitulo I,
que trata do pessoal da Policia, que ela sera exercida por fantos individuos quan-
tos o Chefe do Trafego julgar necessarios, debaixo do apontador geral, ou de
quem suas vezes fizer, que diariamente devera remeter as partes de todas as
ocorréncias havidas ao Escritorio; define os distintivos que deverédo ser usados;
trata da autorizagdo para que o pessoal da policia ande convenientemente arma-
do, bem como do encaminhamento da relagac do pessoal da mesma policia &
Inspetoria da Alfandega e Delegacias Urbanas e das instrugdes quando de deten-
¢bes realizadas na area portuaria. »

Quanto ao porto do Rio de Janeiro, a legislacgéo mais antiga
que conseguimos obter sobre a guarda portuaria € o Decreto n. 1.582, de 13 de
dezembro de 1906, que “autoriza o Presidente da Republicé a conceder um anno
de licenga, com ordenado, ao official da Inspectoria da Policia do Porto do Distric-
to Federal, bacharel Luiz Lisboa da Silva Rosa”. -

O Decreto n. 24.447, de 22 de junho de 1934, que “define,
nos portos organizados, as atribuicbes conferidas a diferentes Ministerios, pelo
art. 1° do decreto n. 20.829, de 21 de dezembro de 1931, retificado pelo decreto
nomero 20.981, de 20 de janeiro de 1932, e da outras providencias, i&gﬁas

quais as definicoes de “porto organizado”, “administracao do porto’ e “instalacées
portuérias”, bem como a dupla forma de administragéo, por dependéncia dirata &o;
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Governo Federal ou de concessionario ou arrendatario. Observem-se os seguin-

tes dispositivos:

Art. 5° Competem ao Ministério da Fazenda, a policia e os
servicos aduaneiras, a fiscalizagdo do seguro maritimo e a conces-
sdo de terrenos de marinhas e respectivos acrescidos, de acordo
com as disposicdes das leis e regulamentos fiscais, nao revogados,
ou modificados, por éste decreto.

§ 1° Nos portos organizados, o Ministério da Fazenda é re-
presentado pelas alfandegas e mesas de rendas, reparticGes as
quais competem, nesses portos, as seguintes atribuigOes:

1 - Exercer a fiscalizagdo e a policia aduaneiras e a re-
pressdo do contrabando,

Art. 6° Competem ao Ministério da Marinha, nos portos na-
cionais, o registro das embarcagdes, a matricula do pessoal das
equipagens, a concessao de cartas de habilitagdo a ésse pessoal, a
matricula dos estivadores, a praticagem, a policia naval, o balisa-
mento e farolagem, os socorros as embarca¢des e o julgamento da
conveniéncia das concessdes de terrenos de marinhas e respecti-
vos acrescidos, tendo em vista as necessidades da Marinha e da
defesa nacionais. )

§ 1° Nos portos organizades, o Ministéria da Marinha é re-
presentado pelas capitanias de portos, reparticdes a que cabem,
nésses portos, as seguintes atribuigées:

5 - Conceder o - passe - ou a autorizagao para a saida, as
embarcagdes gue pretendam deixar o podrto, désde que a alfandega
ou mesa de rendas haja concedido o passe aduaneiro e tenham si-
do atendidas as exigéncias regulamentares da "lnspetoria de Sadde
do Porto" e da “Policia Maritima". :

§ 4° As embarcagbes pertencentes as "alfandegas ou mesas
de rendas”, 4 “policia" ou a outras reparticbes federais, estaduais,
ou municipais, serdo inspecionadas e vistoriadas nas épocas pro-
prias. pelas “capitanias dos portos”.

Art. 7° Aos Ministérios da Agncultura. do Trabalho, Educa-
cio e Salide Plblica e da Justica, competem, nos portos organiza-
dos, as seguintes atribuicées:

4 — Ao Ministério da Justica no Distrito Federal, pela Policia
maritima:

a) A fiscalizagdo policial dos passageiros que embarcam, ou
desembarcam;

b) O policiamento dos ancoradouros, praias e enseadas, em
cooperagio com as policias aduaneira e naval.

§ 1° Nos portos dos Estados as fungdes da policia mariti-
ma, mencionadas no inciso 4, déste artigo, competem & policia\gs-

tadual. p
§ 2° A atracagdo das embarcagoes, 0 desembarqﬁ 0
passageiros e o inicio das operagdes de carregamento, ou d
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carga de mercadorias, ainda que autorizados pelas alfandegas ou
mesas de rendas, s6 poderao ter lugar depois de atendidas as exi-
géncias regulamentares da "Inspetoria de Saude do Pérto" e da po-
licia maritima.

Art. 8° Sem prejuizo da fiscalizagio e policia aduaneiras,
exercidas pelas aifandegas ou mesas de rendas, nem da policia
naval, que é fungéio das capitanias de portos, a policia interna das
instalagdes portuarias compete 4s administragbes dos portos,
que manteréo os corpos de guardas necessarios, com as atri-
buigdes que thes forem determinadas nos regufamentos do tra-
fego do porto, aprovados por decreto do Govérno.

...........................................................................................

Art. 10. As reparticbes mencionadas nos arts. 4°, 5%, 6° e 7%
déste decreto inclusive as administracies dos portos organizados,
dentro das respectivas atribuicGes definidas nésses artigos, compe-
te inteira liberdade de agéo.

Parsgrafo fnico. E dever das reparticbes acima menciona-
das, a matua e eficiente cooperagéo, dentro das respectivas atri-
buigbes, procurando dar aos servicos portuarios a maxima ordem,
perfeigdo e seguranga, e a possivel rapidez de execugao. Com es-
se objetivo, as reparticdes aludidas manteréo entre si, relagdes dire-
tas. [sem destaques no original]’

Curioso notar que o Decreto proibia a remuneracéo direta
dos funcionérios das reparticoes ou das administragbes dos portos (art. 12, para-
grafo Unico).

Logo apos, o Decreto n. 24.511, de 29 de junho de 1934, re-
gulamentou a utilizagdo das instalagdes portudrias, determinande o seu art. 16
que a Policia Interna, sujeita as normas da Administragao do Porto, podera proibir
a entrada nessas instalagdes, inclusive na parte alfandegada destas, a qualquer
individuo cujo proceder ou antecedentes o tomes prejudicial & ordem e a discipli-
na dos servigos portuérios, ou a boa e fiel guarda das mercadorias ali movimenta-
das ou armazenadas.

Em data mais recente, o Decreto n. 7.847, de 16 de setem-
bro de 1941, alterado pelo Decreto n. 31 .258, de 8 de agosto de 1952, aprovou o
Regulamento do Pessoal da Administragao do Porto do Rio de Janeiro, verdadei-
ro estatuto da corporagdo. O art. 22 do Decreto limitava a 200 horas mensais a
carga horaria para os servigos induslriais e de vigilancia e de 39 semanais para

' Quando n3o referidos expressamente no texto, a maioria das normas mencionadas foi revogada
ou pelos Decretos revogatérios s/n. de 15 de fevereiro de 1991, s/n. de § de setembro dﬁ\lg ou
n. 417, de 8 de janeiro de 1992, por insubsistentes, ou pela Lei n. 8.630 de 25 de fekereifo de
1993 (Lei dos Portos). -
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os de escritério, vedando o trabalho continuo por mais de 16 horas (§ 2°). Norma
revogada pelo Decreto de 15 de fevereiro de 1991.

Ja o Decreto n. 7.935, de 25 de setembro de 1941, aprovou
0 regimento da Administragao do Porto do Rio de Janeiro (APRJ), que foi alterado
pelo Decreto n. 20.437, de 22 de janeiro de 1946. Referida APRJ fora reorganiza-
da pelo Decreto-Lei n, 3.198, de 14 de abril de 1941, com a finalidade de explora-
¢8o comercial e industrial e os melhoramentos do Porto do Rio de Janeiro. A or-
ganizagao da APRJ contemplava a Policia Portuaria — PP (art. 2°, inciso IV).

No tocante a policia portuaria, o regimento dispunha:

Art. 34. Compete a Policia Portuaria:

a) exercer continua vigilancia no cais, armazens o demais
dependéncias da A.P.R.J., zelando pela fiel guarda e conservacéo
de seus bens e das mercadorias a seu cargo;

b) manter a ordem na faixa do cais e quaisquer dependén-
cias da Administracdo, requisitando, sempre que necessario, o au-
xilio que julgar conveniente;

¢) prender os contraventores das leis penais e fiscais, sur-
preendidos nas dependéncias da Administracdo, em atos de fla-
grante delito, entregando-os as autoridades competentes, relatando
0 motivo da prisao e solicitando as providéncias legais;

d) impedir a entrada e permanéncia nas dependéncias da
Administracao, de individuos suspeitos ou desocupados e de ven-
dedores ambulantes;

e) impedir a atracagao, durante a noite, de quaisquer em-
barcagfes, salvo as legalmente autorizadas;

f) impedir o transito e permanéncia, na faixa do cais, antes
das 6 e depois das 17 horas, de quaisquer pessoas, inclusive em-
pregados da Administragdo; excetuando-se dessa proibigdo os em-
pregados com fungdes previstas neste Regimento, em servicos ex-
traordinarios, e tambem os passageiros e fripulantes dos navios a-
tracados, 0s quais deverao provar a respectiva qualidade,

g) cooperar com a Guardamoria da Alfandega na represséo
dos contrabandos e com a Policia, federal ou municipal, no que for
pussivel,

h) atender os ped:dos da vigilancia feitos pelos chefes de
servigos;

i) levar ao conhecimento do supermtendente todas as ocor-
réncias de importancia, solicitando as medidas adequadas;

j) impedir a distribuigbes de boletins e impressos subversi-
vos nas dependéncias da Administracdo, bem como colocagao de
cartazes ou legendas murais sem a devida autorizagio

Dispondo sobre o horério e condigbes de trabalho, o
estipulava carga horaria de duzentas horas por més para a Policia Portyana.\No
art. 40 estabelecia que nenhum empregado podera trabalhar mais de duag npijtes
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consecutivas, nem dezesseis horas continuas. Tal regimento foi tacitamente re-
vogado pelo Decreto n. 48.270, de 4 de junho de 1960 (Aprova o Regimento da
Administragéo do Porto do Rio de Janeiro), revogado pelo Decreto de 15 de feve-

reiro de 1991, que dispunha, no art. 50, sobre a policia portuaria, nos seguintes
termos:

Art. 50. A Divisdo de Policia Portuaria compete, através de
suas Inspetorias:

a) exercer continua vigilancia nas dependéncias e instala-
¢Oes da A.P.R.J,, zelando pela fiel guarda e conservagéo dos seus
bens e mercadorias depositadas;

b) manter a ordem em quaisquer dependéncias da A.P.R.J.,
requisitando, sempre que necessario, o auxilio que julgar conveni-
ente,

c) prender os transgressores das leis penais e fiscais, sur-
preendidos nas dependéncias da A.P.R.J., na pratica de flagrante
delito, entregando-os as autoridades competentes;

d) impedir a entrada ou permanéncia nas dependéncias da
A.P.R.J,, de individuos suspeitos e de vendedores ambulantes;

e) impedir a atragdo, durante a noite, de embarcagGes salvo
as legalmente autorizadas;

f) impedir a entrada na faixa do cais de veiculos n&o autori-
zados para ésse fim; - .

g) cooperar na represséo dos contrabandos;

h) impedir a distribuigdo de boletins e impressos subversivos
nas dependéncias portudrias, bem como a coloca¢do de cartazes
ou legendas murais, sem devida autorizagdo, detendo seus autores
e apreendendo o respectivo material.

Verifica-se que a alinea f do art. 34 do Decreto revogado foi
suprimido, certamente porque se refere a atribuicdes tipicas do controle de imi-
grantes, a cargo da Policia Federal. O art. 53 remetia ao disposto no Decreto n.
26.299, de 31 de janeiro de 1949, as regras de execucao do trabalho ordinario.
Esse decreto dispunha sobre o periodo de trabalho nas repartigbes publicas e
autarquicas, estipulando 33 horas semanais para os servidores com encargos
burocraticos, 18 para os docentes e 200 horas mensais para os servidores bra-
gais, inclusive vigilantes, assegurada meia hora diaria para merenda. Os servido-
res da Guarda Civil do Departamento Federal de Seguranga Ptiblica (DFSP) esta-
vam sujeitos ao disposto na Lei n, 268, de 28 de fevereiro de 1948 (36 horas se-
manais com um dia de descanso a cada sete, ndo podendo o servigo extraordina-
rio exceder de 18 horas semanais).

O Decreto-Lei n. 6.378, de 28 de margo de 1944{ que trans-,

formou a Policia Civil do Distrito Federal no DFSP, diretamente subordikado,
Ministro da Justica e Negdcios Interiores, tendo a seu cargo, no Distrito al,
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os servigos de policia e seguranga puablica e, no territério nacional, os de policia
maritima, aérea e seguranga de fronteiras (art. 29). Em sua estrutura contava com
a Divisdo de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras (DPM), compreendendo o
Servigo de Policia Maritima e Aérea (SPM), a Secéo de Seguranga de Fronteiras
(SSF), a Delegacia de Estrangeiros (DE) e uma Se¢ao de Administragéo (ScA 2),
ficando os entdo servicos de policia portuaria tecnicamente subordinados a DPM
(art. 12).

Para se ter uma idéia da terminologia de cargos e fungtes,
verificamos que o Decreto n. 17.961, de 5 de margo de 1945, que “aprova novas
Tabelas Numéricas de mensalistas e diaristas da Administracdao do Porto do Rio
de Janeiro, institui o salario familia e d& outras providéncias”, utilizava a denomi-
nagGes de inspetor de policia portuaria e subinspetor de policia portuaria,
além das de guarda e guarda-fiscal, e destas Gltimas ndo obtivemos dados so-
bre a similaridade com os cargos atuais. As mesmas denominagdes se repetem
nos Decretos n. 26.495, de 22 de margo de 1949, n. 29,241, de 30 de janeiro de
1951, n. 31.235, de 6 de agosto de 1952 e n. 40.227, de 31 de outubro de 1956,

que tratam do mesmo tema. Essa legislacao foi revogada pelo Decreto s/n. de 15
de fevereiro de 1991. ‘

O Decreto-lLei n. 8.856, de 24 de janeiro de 1946, que dis-
punha “sobre o Servigo Juridico da Administragdo do Porto do Rio de Janeiro”,
demonstra a existéncia de policia judiciaria, a época, vinculada as entdo policias
portuarias, visto que algumas de suas atribuigées eram “acompanhar os inquéri-
tos policiais instaurados emn conseqiéncia da verificagéo de acidentes causados
por aparelhos ou maquinas da APRJ, bem como produzir, no juizo criminal, a de-
fesa dos empregados denunciados como responsaveis”, “comparecer as diligén-
cias efetuados pela Policia Portuaria, sempre que, pela natureza das mesmas, o
comparecimento for determinado pelo Superintendente” e “ministrar ensinamentos
ao pessoal da Policia Portudria, quando solicitados pela respectiva Inspetoria”
(art. 5° alineas d, e e f). '

Conforme a Ordem de Servigo n. 57, de 20 de outubro de
1956, da Inspetoria Geral, a partir de 1° de novembro de 1956, a Se¢do de Vigi-
lancia e Policia, que era subordinada a Divisao de Trafego, bem cpmo o3\ Ron-
dantes e Guardas que eram subordinados ao Almoxarifado, passara
narem-se a Divisao de Pessoal, que ficou entao responsavel por todo o\g!
vigilancia e policia da entdo Companhia Docas de Santos.
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Outra norma que reconheceu o carater policial da guarda portuaria foi o Decreto
n. 46.462, de 20 de julho de 1959, que declarou de utilidade ptiblica a associagéo
civil “Policia do Cais do Porto", com sede no Distrito Federal.

Mudando novamente o foco para a guarda portuéria de San-
tos, ainda com a caracteristica de policia, o Decreto do Conselho de Ministros n.
2.034, de 15 de janeiro de 1963, aprovou o Regulamento da Policia Portuaria da
Companhia Docas de Santos, nos seguintes termos:

Art. 1° A Companhia Docas de Santos, concessionaria fede-
ral das obras e servigos do Pérta de Santos, mantera um servigo de
Policla Portuaria permanente de conformidade com © artigo 8° do
Decreto n® 24,447, de 22 de junho de 1934.

Art. 2° A Policia Partuaria sera exercida por uma corporagio
de Policias Portuarias, Rondantes e Agentes de Policia, com-
posta de empregados comissionados nestas fungdes, organizada e
orientada pela Companhia e dirigida pelo Departamento de Policia
Portudria e por seus 6rgdos auxiliares, cujos cargos de chefia serdo
considerados de confianga.

Art. 3° A Companhia dara a Policia Portudria uma argani-
zagdo pautada nos moldes das policias de vigilancia preventiva,
ministrando-lhe as instrugSes necessarias e exigindo disciplina ir-
restrita. .

Art. 4° A Policia Portudria compete:

| - Exercer continua vigilancia, a pé, em veiculo motorizado,
ou n#o, nas faixas interna e externa dos cais, a qualquer hara do
dia ou da noite, quer alfandegadas, quer n&o, velando pela fiel
guarda e conservagdo dos bens e das mercadorias existentes em
todas as dependéncias da Companhia;

Il - Manter a ordem em todas as dependéncias da Compa-
nhia requisitando, quando necessario, o auxilio da Policia Civil, da
Policia Maritima e Aérea, ou da Capitania dos Portos;

Il - Entregar os contraventores das leis penais e fiscais, sur-
preendidos nas dependéncias da Companhia em ato de flagrante
delito, & Policia Civil, a8 Policia Maritima e Aérea a Capitania dos
Portos, ou & Guardamoria da Alfandega de Santos, pedindo a com-
petente abertura de inquérito para formacéo de culpa;

IV - Impedir a entrada e permanéncia nas dependéncias da
Companhia de pessoas suspeitas, ou desocupadas, e de vendedo-
res ' ambulantes;

V - Impedir o ingresso nas dependéncias da Companhia de
velculos, ou de pessoas, proibidos por ordem da Companhia, nos
térmos do artigo 16 e seu paragrafo Unico, do Decreto n® 24.511, de
29 de junho de 1934,

VI - Encaminhar qualquer pessoa suspeita qu ‘engontre
nas dependéncias da Companhia & presenga do resgo év&t no

momento, pela Policia Portuaria, a fim de aguardar a ad

Policia Civil para proceder a revista;

da
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Vil - Impedir a atracagio de quaisquer embarcagées, exce-
tuadas as legalmente autorizadas pela Alfandega e pela Compa-
nhia;

VIIi - impedir o transito e permanéncia, na faixa do cais, an-
tes das 6 e depois das 17 horas, de quaisquer pessoas, inclusive
empregados da Companhia. Excetiiam-se dessa proibicao as pes-
soas com fungdes previstas neste regulamento, as que estejam tra-
balhando em servicos extraordinarios, e, também, passageiros e
tripulantes dos navios atracados, os quais deverdo provar a respec-
tiva qualidade, exibindo as necessarias provas;

IX - Auxiliar a Policia Aduaneira, na forma do Artigo 10, pa-
ragrafo tnico do Decreto n® 24.511, de 29 de junho de 1934, e a
Policia Civil, a Policia Maritima e Aérea e a Capitania dos Portos
para o bom desempenho de sua misséo;

X - Apurar os antecedentes dos candidatos a emprégo na
Companhia, a fim de se evitar a admissdo de maus elementos;

Xl - Proceder a InvestigagOes e sindicancias internas para
apurar a responsabilidade por furtos, contrabandos e quaisquer ir-
regularidades, requisitando dos outros 6rgaos da Companhia infor-
macgoes e providéncias necessarias ao desempenho de suas fun-
coes;

X\l - Prestar todo o concurso que for necessdrio para apura-
¢ao da verdade nos inquéritos do interésse da Companhia que fo-
rem abertos pela Policia Civil, pela Policia Maritima e Aérea, pela
Capitania dos Portos, ou pela Guardamoria da Alfandega;

XHI - Organizar um cadastro nominal, de todos os emprega-
dos da Companhia e de elementos estranhos a mesma, dados co-
mo culpados, ou suspeitos, nos inquéritos e investiga¢des realiza-
dos; o '

XIV - Atender aos pedidos de vigilancia e investigagdes que
Ihe foram feitos pela AdministragBio da Companhia;

XV - Solicitar os servicos da Delegacia de Transito, caso ha-
ja necessidade de guinchar os veiculos estacionados em lugares
proibidos e orientar o trAnsito de vefculos nas dependéncias da
Companhia, de acdrdo com o regulamento interno.

Art. 5° Os Policias Portuarios e os Rondantes tero uniforme
regular estabelecido e fornecido pela Companhia, cujo uso sera o-
brigatdrio em servigo e serdo armados de cassetetes.

Art. 6° A Companhia podera fornecer a seu (nico critério,
mediante registro e concesséo da respectiva licenga do drgdo poli-
cial competente, armas de fogo a Policia Portuarios, Rondantes ou
Agentes de Policia, para uso exclusivo em servi¢o.

Art. 7° A Policia Portuéria deve obedecer e cumprir fielmente
todas as ordens de servigo, circulares e avisos expedidos pela Ad-
ministracdo da Companhia.

Art. 8° Aos elementos componentes da Policia Portuaria ndo
é permitido receber propinas, presentes, valores, ou quais van-
tagens, de pessoa sujeitas 4 sua fiscalizagfo e nem
empregados da Companhia assim procedam, na form
12, paragrafo unico, do Decreto n® 2.447, de 22 de junho
[sem destaques no original]
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A carga horéria variou ao fongo do tempo, de cujo exemplo &
o Pecreto n. 52.156, de 25 de junho de 1963, que “dispbe sobre o horario de tra-
balho para servidores da Administragdo do Porto do Rio de Janeiro e da outras
providéncias, adotando o regime de 44 horas semanais, excluidos os domingos,
excetuando, porém, desse regime os “guardas da Policia Portuaria que cumprirdo
36 (trinta e seis) horas semanais, dividas em periodos didrios nio excedentes de
seis (6) horas, sendo-thes assegurado, obrigatoriamente, um dia para descanso
em cada sete dias seguidos” (art. 1°, § 19). Narma revogada pelo Decreto de 15
de fevereiro de 1991.

O reconhecimento da responsabilidade das atribuicdes j& se
faz sentir pelo teor do Decreto n. §3.315, de 16 de dezembro de 1963, que alterou
o art. 3° do Decreto n. 52.156/1963, nos seguintes termos:

Art. 3° Para o calculo da hora de servigo extraordinario nas
atividades administrativas e industriais do pessoal servidor da Ad-
ministracao do Porto do Rio de Janeiro sera adotado o divisor de
184 (cento e oitenta e quatro) horas mensais.”

Parégrafo dnico. Para o calculo da hora de servigo extraor-
dindrio do pessoal da Guarda Portuaria, sera adotado o divisor de
150 (cento e cinglienta) horas mensais. {[Revogado pelo Decreto de
15 de fevereiro de 1991)

Especificamente sobre horario de trabalho para o pessoal da
Policia Portuaria da Administracio do Porto do Rio de Janeiro (APRJ), foi editado
o Decreto n. 56.502, de 24 de junho de 1965, revogando o dispositivo acima men-
cionado, onde vemos, novamente, a alusao a atividade policial, conforme o art. 1°
e seus paragrafos, abaixo franscritos:

Art. 1° Os servidores da Administragio do Pérto do Rio de
Janeiro (A.P.R.J.) que exer¢cam atividades estritamente policiais, fi-
cam sujeitos & prestagio de 200 (duzentas) horas mensais de tra-
balho.

§ 1° Os periodos de trabalho seréo fixados pelo Superinten-
dente da A.P.R.J., mediante proposta do Chefe da Divisao de Poli-
cia Portudria, segundo a conveniéncia do servi¢o, observando o li-
mite maximo de 8 (oito) horas par a jornada ordindria @ as normas
de higiene do trabalho.

§ 2° Na organizacio das escalas de servigo, sera obedecida
a folga semanal de 24 (vinte e quatro) horas. [Revogado pelo De-
creto n. 417, de 8 de janeiro de 1992)

A preocupagdo com a recuperagdo dos portos brdsile \os
vem desde a edi¢do do Decreto-Lei n. 3, de 27 de janeiro de 1966, que “dijciplina
as relagbes juridicas do pessoal que integra o sistema de atividades po. ép‘z;,/
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altera disposicdes da Consolidagio das Leis do Trabalho e da outras providén-
cias”, em pleno vigor da doutrina da seguranga nacional do regime militar, con-
forme a consideranda transcrita a seguir, embora de caréter repressivo o contel-
do da norma:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicies
que [he sdo canferidas pelo art. 30, do Ato Institucional n® 2, de 27
de outubro de 1965, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, e

CONSIDERANDO que os servigos portuarios e conexos e a
atividade dos 6rgaos sindicais a éles vinculados envolvem aspectos
que dizem respeito a seguranca nacional;

CONSIDERANDO que € de grande importancia a inadidvel
recuperacgio econdmica dos servigos portuarios, com o cumprimen-

~ to fiel da legisla¢do ora em vigor;

CONSIDERANDO que as diversas medidas para corrigir as
distorg0es havidas nesse setor de trabalho ndo tém proporcionado
resultados eficazes que a conjuntura atual exige;

CONSIDERANDO que é imperioso disciplinar as relagdes ju-
ridicas do pessoal que integra o sistema de atividades portuarias;

Art. 9°. As guardas portudrias, como fdrgas de policiamen-
to, ficam subordinadas aos Capitdes dos Portos, vedada aos
seus integrantes téda e qualquer vinculagao ou atividade de carster
sindical. ‘

§ 1° Ao concessionario cabera a responsabilidade de rotina

na escalacdo, emprégo e movimentacéo do pessoal da guarda.

§ 2° A Guarda Portuéria continuara sendo paga pelos con-
cessionarios, devendo, para tanto, o Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegaveis, no calculo das tarifas, prever os neces-
sérios recursos. [sem destaque no original; revogado pela Lei n.
8.630, de 25 de fevereiro de 1993]

A Policia Portuaria, portanto, passou a denominar-se Guarda
Portudria, organizada e orientada pela entdo Concessionaria Federal e dirigida
por um Departamento, que era o de Vigilancia, e pelos Auxiliares deste que eram:
Adjunto de Departamento, Chefes de Sec¢ao, Chefes de Se¢do Ajudantes, Plan-
tbes e Plantdes Auxiliares, sendo certo que a todos esses elementos, bem como
aos Guardas, Rondantes, Agentes, Escriturarios e todo pessoal lotado naquele
Departamento, era vedado toda e qualquer vinculagdo ou atividade de carater
sindical. '

Norma de teor semelhante foi o Decreto-Lei n. 5, de 4 de a-
bril de 1966, que “estabelece narmas para a recuperagéo econdmica das ativida-
des da Marinha-Mercante, dos Portos Nacionais e da Rede Ferroviaria Federal
S.A. e da outras providéncias”, dispondo seu art. 17, que “o servigo de vigi{ahcia
portuéria podera ser prestado por pessoal matriculado na Delegacia do T e
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Maritimo, de preferéncia, sindicalizado, mediante contrato celebrado pelo coman-
dante da embarcacéo, pelo armador ou seu preposto”. [igualmente revogado pela
[Lein. 8630/1993]

Ja em situagdo de retrocesso quanto a existéncia da tradi-
cional guarda portuaria, o Decreto-Lei n. 127, de 31 de janeiro de 1967, que “dis-
pde sébre operagdo de carga e descarga de mercadorias nos portos organizados
e dé outra providéncias”, conforme a redagdo de seu art. 7°: "0 servigo de vigilan-
cia portuaria podera ser prestado por pessoal matriculado na Delegacia do Traba-
tho Maritimo, de preferéncia sindicalizado, mediante contrato individual ou coletivo
celebrado pelo Comandante da embarcagéo, pelo Armador, ou por seu preposto”.
[revogado pela Lei n. 5.480 de 10 de agosto de 1968]

No mesmo sentido é o estatuido pela Lei n. 5.480, de 10 de
agosto de 1968, que "revoga o Decreto-lei n® 127, de 31 de janeiro de 1967, revo-
ga e altera a redagao de dispositivos do Decreto-lei n® 5, de 4 de abril de 1966, e
dé outras providéncias”, dispds, no art. 17, que: '

Art. 17. O servigo de vigilancia em navios, por vigias portua-
rios matriculados nas Delegacias de Trabatho Maritimo de prefe-
réncia sindicalizados, sera:

a) obrigatério, na navegacao de longo curso; e

b) a critério da Comisséo de Marinha Mercante, na navega-
¢30 de cabotagem.

O dispositivo d4, desde entdo, a exata medida da diferenga
entre vigilancia de navios e cargas, tipicamente vigilancia patrimonial, que hoje
pode ser exercida por empresas terceirizadas de vigilancia privada, e o servigo de
guarda portuaria, mas abrangente e voltado para a prevengéo geral e repressao
imediata de ilicitos na area sob a administragao do porto.

Em 10 de maio de 1974, por conveniéncia administrativa, o
Inspetor Geral da entdo Companhia Docas de Santos ~ CDS resolveu separar da
Divisdo de Pessoal o Departamento de Vigilancia, o qual passou a ficar direta-
mente subordinado aquela Inspetoria Geral, oportunidade em que também ficou
estabelecido que o referido Departamento deveria desenvolver suas atividades de
acordo com a regulamentagido constantes das cartas-circulares 1G/02.06-
DVI/02.74, de 6 de maio de 1974, e 1G/02.06-DVI/06.74, de 17 de julho de 1974,

Passo importante foi dado com a edigao da Lei n. %% e
10 de julho de 1975, que “autoriza o Poder Executivo a constituir a empres
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ca denominada Empresa de Portos do Brasil S.A. ~ PORTOBRAS, dispoe sobre a
extingdo do Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis — DNPVN, e da

outras providéncias”, extinguindo a autarquia federal Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegdveis -~ DNPVN, cujo regime de trabalho estipulado ainda é o
prevalente nas atividades das guardas portuarias, nos termos seguintes:

Art. 4° Para a realizagdo de suas finalidades, compete 3
PORTOBRAS:

............................................................................................

Xl - propor aos drgdos competentes da Administragcéo Fede-
ral as medidas necessarias a instalagdo, permanéncia e funciona-
mento de servicos de comunicac¢io, desobstrucdo. sinalizacio, se-
guranca, policia, alfandega, higiene, salde e outras atividades a-
fins.

--------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 10. O regime juridico do pessoal da PORTOBRAS sera
o da legislagdo trabalhista,

Por ocasido do término do contrato de concess&o & Compa-
nhia Docas de Santos e a simultdnea passagem do acervo, instalagdes e pessoal
a responsabilidade da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (Decreto n.
85.3(59. de 30 de outubro de 1980), ocorrido entre os dias 7 e 8 de novembro de

1980, o Departamento de Vigilancia passou a ser denominado como Guarda Por-
tuaria (GPort).

Em data mais recente, o Decreto n, 87.230, de 31 de maio
de 1982, aprovou o Regulamento da Guarda Portuaria, nos seguintes termos:

Art. 1° - O policiamento intemo das instalages portuarias
compete as administragdes dos portos, na forma estabelecida pelo
presente Regulamento.

Art. 2° - Em cada porto brasileiro organizado, funcionara
uma Guarda Portudéria, organizada e mantida pela administragao
do porto e a esta subordinada, sendo o seu efetivo constituido de
pessoal contratado sob o regime da Consol!dagao das Leis do
Trabalho.

§ 1° - A Guarda Portuaria ficara subordinada ao Capitiao
dos Portos, no periodo de adestramento adequado e quando, nos
casos de tensdo interna e de emergéncia, a juizo daquela autonda-
de, for empregada como forga de policiamento.

§ 2° - O adestramento da Guarda Portuaria sera promovido
pelo Capitdao dos Portos em coordenagdo com o Administrador do
Porto, que promovera as facilidades pertinentes, observadas as
normas trabalhistas e a necessidade do servigo. .

Art. 3° - A Guarda Portuaria colaborar com os S%s olici-
ais e demais autoridades gue atuam na area portuaria manu-
tengdo da ordem e a prevengdo de ilicitos no interior dasyi la-
¢oes portuérias.
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Art. 4° - A fungdo de Chefe da Guarda Portuéria sera provi-
da, em confianga, pelo Administrador do Porto, ouvido o Coman-
dante do Distrito Naval com jurisdigéo sobre a area.

Art. 5° - Os componentes da Guarda Portuaria ter&o unifor-
me, aprovado pela Empresa de Portos do Brasii S.A. - PORTO-
BRAS, ouvido o Ministério da Marinha, e portardo cassetetes e
armas de fogo portateis, fomecidas pela administragéo.

Paragrafo Unico - A discriminagéo dos tipos de armamentos,
a fixaga@o de suas quantidades bem como o Registro e o controle de
seu uso competem ao Distrito Naval em cuja jurisdicéo se situar a
administracao do porto.

Art. 6° - A Guarda Portuaria tem por finalidade o policiamen-
to interno das instalagties portuarias visando a seguranga das pes-
soas, das instalages e mercadorias existentes na interior dessas
instalacGes.

Art. 7° - Sem prejuizo das atribuigfes dos demais 6rgaos fe-
derais ¢ estaduais, compete & Guarda Portudria;

| - Exercer continua vigilancia em toda a area portuaria, in-
clusive zona alfandegada, velando pela ordem, disciplina e fiel
guarda e conservagio dos imdveis, maquinarias, mercadorias e ou-
tros bens e valores ali existentes ou depositades.

Il - Solicitar, quando necessario, a cooperacgdo da autoridade
estadual competente, dando ciéncia do fato ao Capitdo dos Portos.

Il - Deter os infratores da lei, entregando-os a autoridade

competente para as providéncias cabiveis, apos lavratura do Bole-
tim de Ocorréncia.

[V - Impedir a entrada e permanéncia nas instalagdes portu-
arias de pessoas ndo autorizadas. ‘

V - Permitir o acesso ao cais, de pessoas devidamente cre-
denciadas, disciplinando-lhes o ingresso e transito nas instalagdes
portudrias, consoante as normas e critérios estabelecidos pela Ad-
ministracéo do Porto, de acordo com as exigéncias das demais au-
toridades competentes.

VI - Efetuar verificagio de volumes de qualquer natureza,
conduzidos pelos patios internos ou retirados das instalagdes por-
tudrias, a fim de impedir eventual les&o no patriménio da Adminis-
tragdo do Porto, ou nas mercadorias recebidas em depésito.

VIl - Orientar e dirigir o triansito de veiculos nas ruas, a-
venidas e passagens situadas no interior da area portuaria, abertas
ou nao ao tréfego publico, de acordo com o Codigo Nacional de
Transito, e com as instrugbes internas da administragdo da porto,
providenciando a remogio dos veiculos, estacionados de modo a
prejudicar ou impedir o acesso as instalagbes portuarias ou a con-
trariar o seu plano viario, comunicando as infragdes & autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

Vi - Impedir o ingresso nas areas portuarias de veiculos
que néo atendam as normas internas da administrag&o do porto.

IX - Impedir a atracagdo de quaisquer embarcacdes ndo au-
torizadas pelas autoridades competentes, salvo nos(casos de e-
mergéncia, :

X - Realizar actes preventivas de combate aos\incéndios
na area do porto, desde que previamente autoﬁzadas‘Re d/ninis-
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tragdo portudria e solicitar a presenca do-Corpo de Bombeiros, em-
prestando-lhe a colaboragéo necessaria.

X1 - Cumprir o plano de adestramento estabelecido pela Ca-
pitania dos Portos.

Art. 8° - Em caso de sinistro, acidente, crime, contraven-
8o penal ou ocorréncia anormal, a Guarda Portudria adotara a
seguintes providéncias, quando da auséncia da autoridade compe-
tente;

| - Remover os feridos para pronto-socorro ou hospital;

Il - Prender em flagrante os autores dos crimes ou contra-
vengbes penais e apreender os instrumentos e objetos que tiverem
relagao com o fato, entreganda-os & autoridade policial competente;

lil - Isolar o local para a realizagdo de verificagdo e peri-

* cias, sem prejuizo ou paralisacdo das atividades portudrias.

Art. 9° - Nos casos previstos no artigo anterior, a Guarda
Portuaria lavrara Boletim de Ocorréncia, em que serdo descritos o
fato, as pessoas nele envolvidas, testemunhas, medidas tomadas e
demais elementos liteis para os devidos esclarecimentos.

Paragrafo Unico - O Boletim de Ocorréncia se equipara ao
registro policial de ocorréncia, para fodos os fins de direito, e sera
encaminhado ao 6rgdo competente.

Art. 10 - A Empresa de Portos do Brasil S.A. - PORTO-
BRAS, observada a competéncia do Ministério da Marinha, baixara
os atos e instrugcbes necessarias a aphcagéo das disposigbes do
presente Regu|amento

Paragrafo Unico - Dentro do prazo de noventa dias, conta-
dos a partic da data de publicagdo do presente regulamento as
administragbes dos portos, qualquer que seja seu regime juridico,
submeterdo a aprovagao da PORTOBRAS os regimentos internos,
a estrutura orgénica e os quadros de lotagdo de seus respechvos
corpos de guarda, que deverdo ser estabelecidos de acordo com as
peculiaridades de cada porto. [sem destaques no original, revogado
pelo Decreto de 5 de setembro de 1991]

Em 18 de setembro de 1984, a Empresa de Portos do Brasil
S.A. — Portobras, pela Resolugéo n. 148/84, resolveu aprovar o Regimento Interno
da Guarda Portuaria da Companhia Docas do Estado de S&o Paulo ~ Codesp.
Pela Portaria da Presidéncia n. 74, de 3 de maio de 1985, ficou estabelecida a
estrutura organizacional da Guarda Portuaria — Gport, com atividades de investi-
gacdes e inquéritos, além do policiamento, inclusive do transito, ficando extinta as
segdes de guardas.

Em 8 de maio de 1985 a Portaria n. 86/85 alterou a denomi-
nagéo da categoria de pessoal, de “guarda” para “guarda portuario” e de “plantao”
para “inspetor da guarda portudria (1", mantendo as de “agente” e “rondantg?

Em plen6 ocaso do regime de excecéo, talvez vislugb
a retirada dos militares, o Decreto n. 93.186, de 29 de agosto de 1986, “
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fungdo de Chefe da Guarda Portuaria, quando ocupada por Oficial de Marinha, da
ativa, funcéo de natureza militar”. Alterado pelo Decreto n. 95.862, de 22 de mar-
¢co de 1988, concedendo retroagdo a 30/10/1969, foi revogado pelo Decreto n.
417 de 8 de janeiro de 1992.

Com a promuigagéo da Constituicdo Federal em 5 de outu-
bro de 1988 a Guarda Portudria readquire o direito sindical. Dessa forma a Guar-
da Portudria passa a ser representada pelo Sindicato dos Trabalhadores Adminis-
trativos Portuarios — Sindaport.

Através da Resolugdo da Presidéncia n. 19/90, de 5 de julho
de 1990, o Diretor-Presidente da Codesp resolveu considerar a data de 20 de no-
vembro de 1913 como a de “Criagido da Guarda Portuaria” da Companhia Docas
do Estado de Sao Paulo, tendo em vista que nessa data foi aprovado o primeiro
“Regulamento para o Servigo Interno de Administragao e Policia”.

O regime juridico dos portos organizados brasileiros se deu,
em definitivo, com a edicédo da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 (conheci-
da como Lei de Modernizagéo dos Portos ou Lei dos Portos), que “dispde sobre o
regime juridico da exploragéo dos portos organizados e das instala¢es portuarias
e da outras providéncias”, alterada noutros topicos, mas subsistindo quando a
referéncia & guarda portuaria, cujo dispositivo é o seguinte:

Art. 33. A Administracao do Porto & exercida diretamente pe-
la Unido ou pela entidade concessionaria do porto organizado.

§ 1° Compete & Administragdo do Porto, dentro dos limites
da area do porto:

............................................................................................

lX — organizar e regulamentar a guarda portuéna a fim de
prover a vigilancia e seguranga do porto,

............................................................................................

Estranhamente, ao tratar da administragdo aduaneira nos
portos organizados, estipula, no art. 36, que compete ao Ministério da Fazenda,
por intermédio das reparticbes aduaneiras, dentre outras atribuigbes proprias do
mister fazendario, “fiscalizar a entrada, a pérmanéncia, a movimentacio e a saida
de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo gag atribui-
¢oes das outras autoridades no porto” (inciso 1) e “exercer a vigilangia adyaneira
e promover a repressdo ao contrabando, ao descaminho e ao trafic dregas,
sem prejuizo das atribuicbes de outros 6rgaos” (inciso ).
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A norma atual que a regulamenta & o Decreto n. 4.391, de
26 de setembro de 2002, que dispde “sobre arrendamento de areas e instalagtes
portuarias de que trata a Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, cria o Progra-
ma Nacional de Arrendamento de Areas e Instalagoes Portuarias, estabelece a
competéncia para a realizagéo dos certames licitatérios e a celebragao dos con-
tratos de arrendamento respectivos no ambito do porto organizado, e da outras
providéncias”®, cuja aplicagao estende-se inclusive aos portos delegados com ba-
se na Let n. 8.277, de 10-de maio de 1996, que “autoriza a Unido a delegar aos
municipios, estados da Federagao e ao Distrito Federal a administragdo e explo-
racao de rodovias e portos federais”.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq) bai-
X0U a norma complementar prevista no decreto por meio da Resolu¢éo n. 525, de
25 de outubro de 2005, que “estabelece procedimentos complementares para a
execugao do disposto no Decreto n° 4.391, de 26 de setembro de 2002, relativa-
mente a realizacdo de certames licitatérios e a celebragdo dos respectivos contra-
tos de arrendamento”.

Em 5 de julho de 1993 entrou em vigor a Resolugéo da Pre-
sidéncia n. 186, para implantar a nova Estrutura Organizacional da Companhia
Docas do Estado de Sao Paulo, que manteve o organograma anterior da Guarda
Portuéria e estabeleceu suas competéncias como sendo, ern sintese, as seguin-
tes: a) vigilAncia e policiamento preventivo; b) guarda e seguranga do patriménio e
das mercadorias; e c) manuten¢do da ordem e repressédo as contravencgoes. Se-
gundo a categoria dos guardas portuarias, esse Regimento Interno e Regulamen-
to da Guarda Portuaria, s6 foi divuigado dez anos depois, quando, em 2003, pela
primeira vez, a corparacéo foi comandada por um membro dos quadros de carrei-
ra da categoria.

Ainda em 1993, estando no comando da Guarda Portuaria
um oficial da reserva da Marinha, foi sugerido aos escalbes superiores, conforme
relato da categoria, certa limitac8o das atividades da Guarda Portuaria no Porto
Organizado restringindo-as em niveis de seguranga estritamente patrimonial.

Consta que o atual Regimento Interno da Guarda.Portuaria
esteja sendo modificado, para se adaptar & nova reestruturagdo ta Co-
desp/Autoridade Portuaria de Santos, com a extingdo de funq,oes\h rar mcas
intermediarias.
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A Lein. 11.518, de 5 de setembro de 2007, “acresce e altera
dispositivos das Leis n. 10.683, de 28 de maio de 2003 (dispbe sobre a organiza-
¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios), 10.233, de 5 de junho de
2001 (dispoe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragédo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes), 10.893, de 13 de julho
de 2004 {dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovacgédo da Marinha Mer-
cante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM), 5.917, de 10 de setem-
bro de 1973 (aprova o Plano Nacional de Via¢do), 11.457, de 16 de marcgo de
2007 (dispte sobre a Administrag@o Tributaria Federal) e 8.630, de 25 de feverei-
ro de 1993 (Lei dos Portos), para criar a Secretaria Especial de Portos, do qual
extraimos o seguinte dispositivo:

Art. 6° Fica criada a Secretana Especial de Portos da Presi-
déncia da Reptblica.

Parégrafo anico. Ficam transferidas para a Secretaria Espe-
cial de Portos da Presidéncia da Republica e a seu titular as com-
peténcias atribuidas ao Ministério dos Transportes ¢ ao Departa-
‘mento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —~ DNIT, em leis
gerais ou especificas, relativas a:

| — portos maritimos;

It - (VETADOQ)

lil - portos outorgados e de|egados as companhias docas;
IV - (VETADO)

O Decreto n. 6.620, de 29 de outubro de 2008, que “dispde
sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos
e terminais portuarios de competéncia da Secretaria Especial de Portos da Presi-
déncia da Repiblica, disciplina a concesséo de portos, o arrendamento e a auto-
rizacdo de instalagbes portuarias maritimas, e da outras providéncias”, estipula
que:

Art. 7° Sao as seguintes as diretrizes gerans aplicaveis ao
setor portuario maritimo:
§ 1° A administragdo do porto, denominada autoridade por-
tuaria, e as autoridades aduaneira, maritima, sanitaria, de satde e
de policia maritima exercerao suas atribuigées no porto organizade
de forma integrada e harmdnica, assegurando aos Servigos portua-
rios a maxima ordem, qualidade, celeridade e segur: )

envolvem a manuteng¢do, pelas administragbes dpg po 08, do
guantitativo necessario, com as atribuigdes que the
nadas nos respectivos regulamentos.




............................................................................................

A norma regimental mais especifica é a Portaria n. 121, de
13 de maio de 2009, do Ministro de Estado da Secretaria Especial de Portos, que
estabeleceu as Diretrizes para a Organizagdo das Guardas Portuarias, nos se-
guintes termos:

Axt. 1° ~ Dispor sobre as direfrizes e organizagéo das Guar-
das Portudrias, fixando a orientagio para a edigdo dos seus regu-
lamentos a serem baixados pela Administragao do Porto, em cada
porto organizado.

Art. 2° - E da competéncia da Administragio organizar e re-
gulamentar os servicos de Guarda Portuéaria, a fim de prover a vi-
gildncia e a seguranga.

§ 1° Para os efeitos desta Portaria, consideram-se:

| - Vigildncia e seguran¢a portuiria: as acdes e procedi-
mentos necessarios ao desenvolvimento normal das atividades por-
tudrias, com o propdsito de prevenir e evitar atos ou omissées da-
nosas que afetem as pessoas, cargas, instalagdes e equipamentos
na area portuaria.

Il - Area Portuaria: os ancoradouros, docas, cais, pontes e
pieres de atracag@o e acostagem, terrenos, armazéns, edificagbes
e vias de circulagio interna pertencentes ao Porto Organizado, bem
como pela infra-estrutura de prote¢do e acesso aquaviario ao porto,
tals como canals, bacias de evolucao, areas de fundeio.

“Art. 3° - O Regulamento da Guarda Portuaria contera, ne-
cessariamente; ‘

| - A fixacdo do efetivo necessario;

Il - A sua organizag&o, com 0s varios escaloes da sua hie-
rarquia intema,; :

It - A manutengdo de unidade de seguranga e intefigéncia;

IV - A elaboragdo do Regime Disciplinar,;

V - A Comissio Disciplinar;

Art. 4° - A vigildncia e a seguranga do porto organizado se-
raa promovidas diretamente pela Guarda Portuéria.

Art. 5° - Compete a Guarda Portuaria:

| - Elaborar os procedimentos a serem adotados em casos
de sinistro, crime, contravengao penal ou ocorréncia anormal.

Il - Exercer a vigildncia na areca do porto organizado, para
garantir o cumprimento da legisiagéo vigente, em especial no tocan-
te ao controle da entrada, permanéncia, mavimentagéo e saida de
pessoas, veiculus, unidades de carga e mercadorias;

Il - Prestar auxilio, sempre que requisitada, as autoridades
que exercam atribuigbes no porto, para a manutengéo da ordem e a
prevencgao de ilicitos,

{V - Auxiliar na apuragdo de ilicitos e outras ocQrréhgias nas
areas sob responsabilidade da Administragao Portuari .

V - Elaborar, implementar e manter atualizad‘q PI ﬂo de
Segurang¢a Publica Portuaria;
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VI - Prover meios, mecanismos, pessoal e aparelhamento
necessarios a plena segurancga e protegio das instala¢bes portua-
rias, funcionarios, mercadorias, tripulantes e demais pessoas.

Art. 6° - Os beneficiarios de concessdes, permissdes e auto-
rizagbes, bem como de arrendamentos de instalagbes portudrias na
area do porto organizado, poderao ter 0s seus proprios servicos de
vigilancia desde que tais servigos tenham a aprovagdo da Adminis-
ira'z;?o do Porto e ndo interfiram com as atividades da Guarda Por-
uaria.

Paragrafo tnico - Os servigos proprios de seguranga, con-
soante o disposto no caput deste artigo, serdo sujeitos a orientagdo
da Guarda Portuaria.

Art. 7° - As administragdes dos Portos deverdo baixar os a-
tos de instrugdes necessdrias 4 aplicagio das disposi¢bes da pre-
sente Diretriz no prazo de 90 (noventa) dias contados a partir da da-
ta de publicacdo desta portaria.

Paragrafo Unico - As Administragbes dos Portos deverdo
observar as competéncias das demais Autoridades atuantes no por-
to organizado, buscando a articulagio, integra¢do e harmonizagéo
das agOes, com vistas a garantia da segurancga na area do porto.,

A partir de 1° de junho de 1999, de acordo com a estrutura
da Codesp/Autoridade Portuaria de Santos (Resolugdo da Presidéncia n. 72), a
Guarda Portuaria passou a denominar-se Superintendéncia da Guarda Portuaria
e Vigilancia Patrimonial.

Apos os tragicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vi-
gésima segunda sessdo da Assembléia da Organizacdo Maritima Internacional
(OMI), em novembro de 2001, concordou unanimemente em desenvolver novas
medidas relativas & prote¢édo de navios e instalagdes portuarias, para adogéo por
uma Conferéncia de Governos Contratantes da Convengédo Internacional para a
Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 (conhecida como SOLAS 74). A
fim de dar cumprimento ao ISPS-Code, oriundo da OMI, a Resolugao 02/2002 da
Conportos aprovou o Plano Nacional de Seguranga Publica Portuaria.

No més de margo de 2003, pela primeira vez na historia cen-
tenaria da Guarda Portuaria, foi indicado como comandante da corporagdo um
funcionario oriundo da categoria. '

Em 23 de outubro de 2003 a Guarda Portuaria g-contempla-
da com o porte de arma de fogo, pela Lei n. 10.826, que dispbe sobye o registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo e munigio, sobre o Sisterga Nagcional
de Armas — Sinam, define crimes e da outras providéncias, conhec%@ comp Es-
tatuto do Desarmamento (art. 6°, inciso VII).
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Em abrit de 2004 ¢é apresentado o Plano de Seguranga Pu-
blica Portuaria — PSPP das instalagdes do Porto de Santos, no Estado de Sao
Paulo, desenvolvido de acordo com as proposicbes e recomendagdes da Legisla-
¢ao Brasileira em vigor, com o Cédigo Internacional para a Protegdo de Navios e
Instalagdes Portuarias (Codigo ISPS) oriundo da Resolugéo n. 2 da Conferéncia
Diplomatica sobre Protegdo Maritima, no ambito da IMO, de dezembro de 2002, e
com as instrugdes contidas na Resolugéo n. 12, de 18 de dezembro de 2003, da
Conportos. O Plano aprovado atribui & Guarda Portudria responsabilidades espe-
cificas, prevé agdes para protecdo, seguranga e controle de pessoal, veiculos e
equipamentos, acesso de pessoal habilitado por catracas com leitores biométricos
e de cartdes de identificagdo, cancelas eletrénicas para acesso de veiculos, por-
tais com detectores de metais e procedimento de revista em veiculos e pértences,
vigilancia permanente, monitoramento de toda drea portuaria através de circuito -
fechado de televisao, controlado por uma central de seguranca, que controla entre
outras as areas de acesso restrito das instalagdes portuarias.

Situacgao atual

Para compreender o Sistema Portuario Nacional, é preciso
lembrar que o Brasil conta com uma costa de 8.5 mil quildmetros navegaveis.
Conforme divulga a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR), o pais possui um setor portudrio que movimenta anualmente cerca de
700 milhdes de toneladas das mais diversas mercadorias e responde, sozinho,
por mais de 90% das exportagdes. O modal aquaviario possui um dos menores
custos para o transporte de cargas no Brasil, perdendo apenas para o transporte
dutoviario e aéreo, de acordo com estudos desenvolvidos pela Coppead (instituto

de Pesquisa e Pés-graduagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro — U-
FRJ).

O sistema portudrio brasileiro & composto por 37 portos pi-
blicos, entre maritimos e fluviais. Desse total, 18 s&o delegados, concedidos ou
tem sua operagéo autorizada a administragdo por parte dos governaos estaduais e
municipais. Existem ainda 42 terminais de uso privativo e trés complexos portua-
rios que operam sob concessao & iniciativa privada. Os portos fluviais e lacustres
sa0 de competéncia do Ministério dos Transportes.

A SEP/PR é responsavel pela formulagéo de poliw pela
execugdo de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvime d# in-
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fra-estrutura dos portos maritimos. Compete ainda a SEP/PR a participagéo no
planejamento estratégico e a aprovagio dos planos de outorgas, tudo isso visan-
do assegurar seguranga e eficiéncia ao transporte maritimo de cargas e de pas-
sageiros. Dos 34 portos plblicos maritimos sob gestido da SEP, 16 encontram-se
delegados, concedidos ou tem sua operagao autorizada aos governos estaduais e
municipais. Os outros 18 maritimos sdo administrados diretamente pelas Compa-
nhias Docas, sociedades de economia mista, que tem como acionista majoritario
o Governo Federal e, portanto, estdo diretamente vinculadas & Secretaria Especi-
al de Portos.

Ao todo, sdo sete Companhias Docas, assim distribuidas,
- que administram os seguintes portos:

- Companhia Docas do Para (CDP): Belém, Santarem e Vila
do Conde,

- Companhia Docas do Ceara (CDC): Fortaleza;

- Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern): Natal
e Maceio6, além do Terminal Salineiro de Areia Branca,

- Companhia Docas do Estado da Bahia (Codeba): Salvador,
lhéus e Aratu;

; - Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa): Vitoria e
Barra do Riacho;

- Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ): Rio de Janei-
ro, Niteréi, Angra dos Reis e Itaguai;

- Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp): San-
tos.

Além desses, entre os principais portos do pais, alguns sob
administracio estadual ou municipal, estdo os seguintes (em ordem alfabética,
por Estado): Cabedelo, na Paraiba; Caceres, no Mato Grosso;, Charqueadas, Es-
trela, Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande, no Rio Grande do Sul; Corum-
ba/Ladario, no Mato Grosso do Sul; Forno, no Rio de Janeiro; Imbituba, Itajai e
Sao Francisco do Sul, em Santa Catarina; faqui, no Maranhéo; Macapa, riq Ama-
p4; Manaus, no Amazonas; Panorama, Presidente Epitacio e Sao Se%‘

iaq, /am
S#o Paulo; Paranagué, no Parand; Pirapora, em Minas Gerais; Ponta /Hraia
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Mole, Terminal Norte Capixaba e Tubardo, no Espirito Santo; Porto Velho, em'
Randdnia; Recife e Suape, em Pernambuco; e Barra dos Coqueiros, em Sergipe.
Tal relagdo, ndo exaustiva, da uma idéia da importancia do potencial portuario
brasileiro, formado por mais de duzentos portos de todos os tamanhos, bem como
da necessidade de se prover seguranga efetiva a toda a riqueza que entra, que
circula e que sai do pais por esses portos.

Essa importancia se robustece quando o pais se propde a
cumprir o ISPS-Code (Infemational Ship and Port Facility Security), que significa,
em tradugdo livre, Codigo Internacional de Seguranga para Navios e Instalagbes
Portuarias. Trata-se de uma nova estrutura de normas internacionais, elaboradas
em novembro de 2001, Apods os tragicos eventos de 11 de setembro de 2001, o-
corridos nos Estados Unidos, pela Organizagéo Maritima Internacional (IMO), per-
tencente & Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), que concordou unanimemen-
te em desenvolver novas medidas relativas a prote¢do de navios e instalagbes
portuarias para adogdo por uma Conferéncia de Governos Contratantes da Caon-
vencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 (co-
nhecida como a Conferéncia Diplomatica sobre Prote¢do Maritima). Referido ¢c6-
digo foi aprovado pelo Governo Brasileiro, por meio da qual navios e instalagoes
portuérias irdo cooperar no intuito de detectar e dissuadir atos ilegais, visando a
seguranga e a protegéio de navios e instalagoes portuarias. O objetivo principal &
combater o terrorismo.

Representando a categoria hé Associagdes de Guardas Por-
tuarios de Santos, Bahia, Recife, Vitoria, Para, constando que o proprio Sindicato
Nacional dos Delegados de Policia Federal apoia a ideia de criagéio da policia
portudria. Sao atuantes, ainda, nos portos do Rio de Janeiro, Rio Grande do Nor-
te, Paranagua (PR), ltajai (SC) e Rio Grande (RS).

A pretensao de tornar a Guarda Portuaria uma instituicao po-
licial, fundamenta-se no fato de que a Policia Portuaria Federal ja existiu, tendo
sido alterada sua denominagéo, ao final da década de 70, para Guarda Portuaria.
Desde entdo, sem perder suas caracteristicas e atribuicbes policiais, a Guarda
Portuaria, faz todo o policiamento ostensivo, tanto ha area primaria quanto nas
areas secundarias adjacentes ao porto organizado. Ha portos em alguns Estados,
em que a Guarda Portuaria atua na repressao direta nos crimes junto da "poliqias
civis, policias rodoviarias e com a propria Policia Federal. Alids, o principal papel
da Policia Federal nos portos é concernente ao controle de imigragéé\ icapdo o
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trabalho ostensivo a cargo das guardas portuarias. Em alguns Estados os portos
organizados séo administrados pelo Estado ou pelo Municipio, preservando os
atributos inerentes ao poficiamento ostensivo dentro de suas fronteiras e nos limi-
tes da administracéo de cada porto.

Os integrantes das guardas portudrias sdo concursados em
cada Estado, com autorizagdo do Governo Federal. Cada Companhia Docas, po-
rém, tem seus pardmetros, normalmente exige o nivel médio de escolaridade (2°
Grau), prepara seu edital, amplamente divulgado, estabelece o programa de pro-
vas escritas (Matematica, Portugués e Informatica), aplica testes fisicos, incluindo
prova de corrida, natagéo e exercicios localizados, além de avaliagéo de saude.
Depois disso, ha um curso de formacdo de trés meses. Houve um periodo de cer-
ca de vinte anos sem concurso, 0 que foi normalizado. Os cursos de formagéo
geralmente sao oferecidos pela policia militar do Estado. Normalmente os concur-
sos s8o promovidos por instituicbes renomadas e experientes na aplicagéo de
avaliagoes. Ha, entre os concursados, advogados, médicos, engenheiros, mate-
maticos, fisicos, administradores etc. O Porto de Santos, por exemplo, possui um
contingente de 450 homens e mulheres com qualificagées das mais diversas que
se possa imaginar. E comum a perda de muitos guardas portuérios, principalmen-
te nas maiores cidades, os quais prestam concurso para delegados de policia,
policiais rodoviarios federais e policiais federais. |

| O que se pretende com a constitulciona!izagéo daes guardas
portuarias & acabar com a fragmentagéo existente, pois, hoje, as Companhias
Docas, administradas pelo Governo Federal, estdo subordinadas a Secretaria Es-
pecial de Portos, 6rgéo este ligado diretamente a Presidéncia da Republica, com
status de Ministério. A unificagdo num 6 organismo propiciaria comando Unico,
unidade de doutrina e uniformidade de procedimentos quanto aos cursos de for-
macéo e de aperfeigoamento, forma de atuagdo, armamento, equipamento e uni-
forme utilizados, base salarial compativel etc. ’

Atualmente o efetivo aproximado é de 1.500 homens e mu-
lheres em todos os portos organizados. Desses, ha no Estado do Rio de Janeiro
quatrocentos guardas lotados nos portos da capital, de Niteroi, itaguaj-e Angra
dos Reis. Em Santos sdo 450, em Vitéria 180, e um contingente menonem\cada
porto menor, como os da Bahia, do Par4, do Rio Grande do Norte, d&Rpndppia,
de Pernambuco e do Parana.
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Este contingente, como em outros érgaos do governo, esta
aquem das necessidades de se prover uma seguranga trangtiita. Com a implanta-
¢do do ISPS-Code (Sistema Internacional de Seguranga), a guarda portuéria tra-
balha dobrado, dia e noite, para manter os portos livres do terrorismo, reprimindo
todo e qualquer tipo de ilicito que venha a ser tentado nesse contexto.

A rotina da guarda portuaria inclui o policiamento interno (a-
rea primaria) e rondas externas (area secundaria), controle de acesso de pessoas
e cargas, vigilancia e policiamento ostensivo, repressio imediata de crimes contra
as pessoas e o patriménio, contrabando e descaminho, trafico de pessoas e de
animais. As prisbes sdo uma constante nos servigos da guarda portuaria em todo
o pais, o que inclui situagées inespecificas, como estelionato, fraude no forneci-
mento de combustiveis.

O armamento e equipamento mais utilizado consiste de pis-
tolas, carabinas calibre 12, tonfas e algemas. No porto de Santos ha lanchas e
cdes adestrados. Viaturas caracterizadas e radio comunicadores sdo outros itens
qgue auxiliam o dia-a-dia. O porte de arma para as guardaé portuarias foi garanti-
do, em todo o pais, pela Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento), inclusive com gratuidade das taxas de registro e de porte, medi-
ante empenho individual deste Relator, o que demonstra o reconhecimento do
importante trabalho dessa corporagao pelo legislador, uma vez que no projeto
oriundo do Senado, ndo eram contempladas. Conforme regulamentado pelo De-
creto n. 5.123, de 1° de julho de 2004, na redagéo dada pelo Decreto n. 6.146, de
3 de julho de 2007 (art. 1°, § 1°, inciso |, alinea &), a ser disciplinado pela prépria
Administragdo Portuaria, conforme entendimento do art. 34 e seu § 2° cabendo-
lhe, igualmente, proceder 4 avaliagéo técnica e psicoldgica dos guardas portua-
rios para manuseio de armas de fogo (art. 36), embora o paragrafo lnico desse
artigo defira a Policia Federal a atribuic8o de “avaliar a capacidade técnica e a
aptidao psicoldgica, bem como expedir o Porte de Arma de Fogo para os guardas
portuarios” (sic). |

A estrutura conta com departamentos internos especificos
como os de investigagao, policiamento, de transito, canil etc. Participam efetiva-
mente com as policias e outras instituicdes em harmonia durante as ragfes
desencadeadas para o combate a fraudes de importagao, contrabando,
nho, trafico de drogas e de armas, por exemplo.
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A questéo salarial € uma das que apontam as maiores dis-
paridades, variando de cerca de R$ 4.000,00 a R$ 700,00, em tumo de sais ho-
ras. Em todos os Estados, ha beneficios como planos de salide extensivos aos
familiares, auxilio alimentacao, possibilidade de realizar estudos, cursos ete.

Na constituicdo de 1988, criou-se a Policia Rodoviaria e a
Policia Ferroviaria, e, por motivos diversos, deixou-se de criar a prépria Policia
Portuaria Federal, o que motiva a categoria a buscar a reparagéo do que conside-
ram um lapso do constituinte. Para tanto, a interagéo com outros érgéos policiais
é constante, podendo o guarda portuario associar-se a International Police Asso-
ciation (IPA), renomada associagdo que os reconhece como instituicdo policial de
fato.

Enquanto isso ndo acontece, contudo, outras instituices se
movimentam no sentido de ampliar suas competéncias. Ha noticia, por exemplo,
de um anteprojeto idealizado pela Policia Rodoviaria Federal para absorver as
fungdes e estruturas das guardas portuérias e da Policia Ferroviaria Federal, cri-
ando a Policia Ostensiva da Unido (POU), ou Policia Ostensiva Federal (POF)
abarcando, inclusive, a seguranga em aeroportos, hoje a cargo de empresa tercei-
rizada pela Infraero. A conclusao do relatério da Comissdo Parlamentar de lnqﬁé-
rito das Escutas Clandestinas (CPl dos Grampos), na Camara dos Deputados,
também revelou essa pretensdo da PRF, qué gerou mal estar na administracéo
federal, especialmente no DPF e no Ministério da Justigﬁa, visto que a PRF ja ga-
rantiu seu acesso permanente também na Comissdo Nacional de Seguranga dos
Portos, Terminais e Vias Navegaveis (Comportos), uma comissao interministerial,
coordenada pelo Ministério da Justiga, responsavel pela certificagdo de seguranga
em terra; bem como na cooperagdo com o Ministério Plblico Federal de Santa
Catarina para “o combate a macrocriminalidade e crime organizado, mediante a
constituigdo de uma estrutura de investigagéo para desvendar e desbaratar orga-
nizagdes criminosas”; cumprimento de mandados judiciais com o Ministério Publi-
co de Alagoas. '

Quando se fala em seguranga portuaria, o campo é vasto,
pois, como se fosse uma fronteira, onde a troca de containers acontece constan-
temente entre continentes, as possibilidades de contrabando de armas
pessoas, animais s&o muito grandes. Com a criagdo de um organism§ Unigo, o
pais teria enorme ganho, porque as cargas seriam fiscalizadas com maig\freqtién-
cia junto com a Receita Federal do Brasil ~ que, a proposito, também pe
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falta de pessoal —, as arrecadagdes de impostos de importagdo e de exportagio
aumentariam, haveria efetivo combate ao trafico de drogas, armas etc.

Em sua luta, ha décadas, para ser reconhecida como policia
portuaria, a guarda portuaria contou com a iniciativa de proposicées diversas, que
serdo analisadas adiante. Nessas ocasides, ora obtiveram pareceres favoraveis,

ora pela rejei¢éo, o que sempre dificultou o alcance de um resultado definitivo em
relagdo ao tema.

N&o ha duavida quanto a essencialidade da atividade, previs-
ta na Lei de Modernizagao dos Portos (Lei n. 8.630/1993) e destinada a colaborar

com os 6rgédos policiais na manuten¢do da ordem e a prevengéo de crimes nos
portos.

A tese de que as atividades da guarda portuéria podem ser
executadas por vigilancia privada, terceirizada, uma das mais comuns para em-
basar a rejeicéo, ndo leva em considera¢ao as especificidades do servigo, ao qual
os atuais guardas portuarios estdo afeitos, as vezes por décadas, experiéncia da
qual a prépria Lei dos Portos e a exigéncia de aplicagéo do /SPS-Code néo pode-
riam abrir m&o. Assim, o treinamento em centros integrados da marinha e depar-
tamentos de portos e costas para atuar nessas areas de fronteiras, propicia aos
guardas portudrios os conhecimentos de varias leis especificas atinentes a reali-
dade portuaria e, principalmente, tempo para se conhecé-las pondo-as em prati-
ca; conhecer os riscos de acidentes e os procedimentos de seguranga que s&o
sempre mutaveis na dindmica area de operagdo portuaria; conhecer a interface
navio—porto e seus desdobramentos. Proteger, resguardar, prevenir, combater o
crime, néo se faz apenas com boa postura, disciplina e apresentagio pessoal.

A seguranga publica portuaria, que envolve gestdo de infor-
macgoes e até a seguranga nacional ndao se compadece com a rotalividade da
mao-de-obra inerente aos servigos terceirizados, ndo obstante a eventual capaci-
dade desses profissionais e a sua boa vontade em aprender o seivigo, que nao
ocorre, assim, de um dia para outro. Noutra dptica, & o conhecimento e mesmo o
compartilhamento de informagdes sensiveis com os inimeros 6rgdos Yederais e
estaduais intervenientes que atuam neste sistema, principalmente‘(}QYea\{J
Federal, a Receita Federal do Brasil e a Capitania dos Portos.

olicia
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Vigilantes terceirizados, portanto, que as vezes prestam ser-
vico como feristas ou folguistas, ndo possuem, a contento, 0 desembarago do
servigo no dia-a-dia dos portos; a integrag&o e harmonizagéo de procedimentos e
o conhecimento e aprimoramento técnicos da fungio e manuseio de equipamen-
tos peculiares aos que garantem a seguranga publica; o célere (re)conhecimento
das instalagbes fisicas onde se atua; a desenvoltura frente & “malandragem” da-
queles que transitam diariamente nessas instalagbes e que chegam a ludibriar
mesmo 0s que fazem a seguranga ha anos nos portos; o entrosamento de uma
equipe que permite rapida percepgéo e avaliagdo de um sinistro, com a apresen-
tacao de um diagnostico e seu respectivo plano de agao, cujo éxito & fundado na
rotina de anos no servigo.

Ao se comparar a atividade das guardas portudrias com a
competéncia da policia federal, verifica-se que o DPF atua praticamente na re-
pressédo nos portos, dada a escassez de efetivo (as vezes s6 um plantonista), su-
ficiente apenas para vistoriar a documentag{io de tripulantes estrangeiros.

Resta salientar que, ndo obstante as imposicdes ou reco-
mendactes legais, inclusive do Plano de Seguranga Plblica Portuario, a falta de
uniformizagio para que a categoria atue com seguranga juridica, d4 margem a
regras emanadas das autoridades portuarias, as vezes conflitantes com as nor-
mas legais de hierarquia superior, &s vezes tendentes a suprimir as competéncias
das guardas portuarias. Um exemplo é a questdo do controle de trénsito, atribui-
gdo da guarda portuaria, mas vez ou outra questionada, seja pela presenga das
policias militares, seja das companhias de engenharia de trafego (CET), exexc;da

em pienitude pela guarda portuaria, entretanto, na pratica e na auséncia desses .

orgaos.

Proposigoes sobre o tema

Com relagdo as proposigbes especificamente voltadas para
a legislacdo das guardas portuarias, localizamos as seguintes, mediante levanta-

mento nao exaustivo;
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- PL 4157/1958, do Deputado Gurgel do Amaral (PR/DF),
que torna extensivo a policia portuaria o disposto na Lei n. 3.333, de 14 de no-
vembro de 1957, que assegura aos servidores do Departamento Federal de Se-
guranga Publica, com atividade estritamente policial, pens&o especial, aposenta-
doria aos 25 anos de servigo e promogdo post mortem. Arquivado em 26/11/1965.

- PL 1764/1968, do Deputado Floriceno Paixdo (MDB/RS),
que considera insalubre a atividade dos guardas portudrios e de outras categorias
(...). Arquivado em 1/4/1971, por témino de legislatura.

- PL 38/1983, do Deputado Adhemar Ghisi (PDS/SC), que
modifica dispositivo da Lei n. 4.859, de 26 de novembro de 1965, que revogou a
Lel n. 4.127, de 27 de agosto de 1962, e estabeleceu normas para a prestagédo do
servigo de vigilancia portuaria.

- PEC 22/1989, do Deputado Lezio Sathler (PSDB/ES) e co-
autores, que inclui a policia portuaria federal como 6rgdo da seguranga publica,
alterando o art. 144 da nova Constituigcdo Federal. Além de adaptar a redagao dos
arts. 21 e 22, inseria o inciso VI (policia portudria federal) no art. 144 e incluia 0 §
g° com a seguinte redagdo: “A policia portuaria federal, 6rgép permanente, estru-
turado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patruthamento ostensivo dos
portos federais”. Arquivada em 2/2/1991, por término de legislatura. '

- PL 3848/1997, do Deputado Nelson Carneiro (PMDB/RJ),
que autoriza 0 Poder Executivo a subordinar a Policia Portuaria do ao Departa-
mento de Policia Federal. Depois de parecer pela rejeicdo na Comissio de Rela-
¢Oes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), foi arquivada por prejudicialida-
de, em 20/9/1999. ‘

- PL 2830/2000, do Deputado Coronel Garcia (PSDB/RJ),
que regulamenta a guarda portudria. Parecer favoravel e, a seguir, reformulado,
pela rejeicdo, na Comissdo de Viagao e Transportes (CVT). Arquivado em
31/1/2003, por término de legislatura. O projeto repetia quase de forma textual, a
redacéo do Decreto n. 87.230, de 31 de maio de 1982. '

- PL 4057/2001, do Deputado José Carlos Coutito\lP-
FL/RJ), que da nova redacgéo ao art. 9° do Decreto-Lei n. 3, de 27 de jangifg Je
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1966, que disciplina as relagbes juridicas do pessoal que integra o sistema de
atividades portuarias, subordinando ao Departamento de Policia Federal a policia
portuaria, composta pelos atuais membros da guarda portuaria com seus direitos
e vantagens, nos seguintes termos: “Art. 9° A policia portuaria, como forga de po-
liciamento, fica subordinada ao Departamento de Policia Federal. Paragrafo Gni-
co. Passardo a integrar os quadros da Palicia Portuaria os atuais membros da
‘Guarda Portuéria, com seus direitos e vantagens”. Na justificagio o autor noticia
que:

Na exposigdo de motivos interministerial sem nimero, os
senhores Ministros da Justica, da Marinha, do Trabalho e Previdén-
cia Social e da Infra-Estrutura informaram ao Sr. Presidente da Re-
publica que a ligacio existente entre as Guardas Portuarias e a Ma-
rinha de Guerra ndo se justificavam, ja que ndo ha qualquer relagao
a funcéo policial por parte desta Ultima (Marinha), na formagao do
seu corpo de oficiais.

Néo & dificil, assim, perceber que ndo é de hoje que a Poli-
cia Portuaria exerce de fato as fun¢des policiais que4 lhe foram
conferidas com o passar dos anos. Seria injustificavel supor a priva-
tizagdo de um organismo policial que se sustentou nos seus pro-
prios principios da ética profissional. O que os Guardas Portuarios
fizeram até a presente data demonstra quao grande valioso (sic)
s8o esses homens, que, sem apoio, fazem dos portos brasileiros os

locais menos falados pela imprensa nacional e internacional em
matéria de ocorréncia criminal.

- PEC 575/2002, do Deputado Carlos Batata (PSDB/PE) e
co-autores, a qual acrescenta inciso llI-A, ao caput e 0 § 3°A, ao art. 144, e art. 84
do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias ~ ADCT, da Constituigdo Fe-
deral, criando a Policia Portuaria Federal. Arquivada em 31/1/2003, por término
de legislatura. | '

~ PL 7376/2002, do Deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP),
Relator desta matéria, que autoriza o Poder Executivo a regulamentar a subordi-
nacao da Guarda Portudria de que trata o art. 33 da Lei n. 8.630, de 25 de feverei-
ro de 1993, ao Ministério da Justica, ementa de teor similar ao art. 1°, complemen-
tado pelo seguinte paragrafo Gnico: “A regulamentagao de que trata o caput deve-
r4 prever a estruturagio de um corpo de natureza policial, subordinado a um co-
mando Gnico, com atribuicbes e poderes exercidos de modo uniforme em todas
as unidades portuarias”. Ja naquela oportunidade reconhecia a importangia, da
guarda portudria, conforme expus na justificagéo, nos seguintes termos:
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A vigildncia e seguranca das instalagGes portudrias estdo a
cargo da Guarda Portuaria que, em cada porto, é organizada e re-
gulamentada pela respectiva administraco.,

Resulta dal uma falta de coordenagéo e de uniformidade pa-
ra um servigo de natureza tipicamente estatal que & a vigilancia e
protecao de locais estratégicos em todos os sentidos.

O objetivo de nossa proposta ¢ que esta coordenagiio e uni-
formidade possa ser alcancada mediante a sistematizacio de toda
a guarda portuaria, de modo a se estruturar uma efetiva corporagéo
policial, subordinada ao Ministério da Justica, adequadamente trei-
nada e equipada para cumprir suas fungées.

Arquivado em 31/1/2003, por término de legislatura, foi de-
sarquivado em 14/3/2003, quando apresentei o Recurso n. 14/03, contra a devo-
lugdo da proposigao, cujo parecer foi pelo néo provimento, sendo o projeto arqui-
vado, novamente, em 31/1/2007, por término de leguslatura e desarquivado em
15/3/2007.

- PL 1215/2003, do Deputado Carlos Souza (PL/AM), que
regulamenta a guarda portuaria. O projeto reproduz o texto do PL 2830/2000, in-
cluindo a justificac@o, ipsis litteris, abaixo transcrito:

Com o aumento da criminalidade nos Pais, os portos passa-
ram a ser verdadeiras portas abertas ao narcotrafico, ao contraban-
do de armas e a outras atividades ilicitas.

Embora o policiamento interno das instalagbes portuarias
calba as administragSes dos portos é preciso estabelecer regras
que visem a
disciplinar a constituicao de guardas com esta finalidade.

Manter a seguranca e vigilancia de portos é trabalho especi-
alizado que envolve outros conhecimentos especificos como; con-
trole e balizamento de transito rodoviario e ferroviario: vistorias das
condigBes de trafegabilidade dos meios; liberagao de saida ou en-
trada de mercadorias submetidos a fiscalizagdo aduaneira e fiscali-
zacao dos
Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPAs), que Iaboram nos portos
organizados.

A constituigio de uma GUARDA PORTUARIA propicia a
uma categoria de trabalhadores o acumulo de experiéncia profis-
sional, oriunda de formagio especializada, descartando-se, desta
forma, a rotatividade de méo-de-obra ndo especifica, caracteristica
de empresas de vigilancia e seguranga privada.

O presente Projeto de Lei tem como escopo propiciar ampa-
ro legal para a constitui¢do de organismo responsavel pela %iién-
cia e seguranga dos portos, particularmente para coibir bo e
furto de mercadorias, o trafico de armas e drogas, o contrjbakdd ¢
o descaminho nos portos organizados.




55

Na CVT houve parecer pela rejeigéio, nos termos da rejeicao
havida no projeto originario, em que o relator ressalva a inconveniéncia de se “re-
criar, por meio de lei, uma reserva de mercado para uma Guarda Portuaria com
vinculo empregaticio com a Administragdo do Porto. Isso reedita a situagdo que
prevaleceu desde 1934, nos termos do Decreto n® 24.447, até o advento da Lei n°
8.630/93, conhecida como a Lei de Modernizacdo dos Portos”, configurando re-
trocesso em relagdo ao desiderato dessa lei, que abriu & Administracdo a opgéo
de terceirizacdo dos servigos. Em seguida refuta a especializagéo alegada para a
atividade, bem como a rotatividade de mao-de-obra na hipétese de vigilancia pri-
vada, bastando os instrumentos licitatorios restringir tais ocorréncias. Por fim, pro-
fliga a ingeréncia da Marinha do Brasil, reputando-a necessaria apenas nos casos
de estado de defesa, estado de sitio e necessidade de interven¢ao nos portos
visando a manutencao da ordem.

Arquivado em 31/1/2007, por término de legislatura, foi de-
sarquivado em 22/3/2007, sendo novamente rejeitado na CVT, com apenas um
voto em separado pela aprovagdo. Em seguida, foi encaminhado a Comisséo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), onde aguarda
parecer do Relator, desde 23/4/2009. No voto em separado mencionado, a Depu-
tada Aline Corréa rebate as considera¢oes do relator, ponderando:

(...) afirma que & objetivo do projeto de lei criar uma “reserva
de mercado para a Guarda Portuaria com vinculo empregaticio com
a Administracdo do Porto”. Parece-me que S.Ex®, no caso, nao se
valeu de uma conceituagao correta, uma vez que nao se esta privi-
legiando grupos especificos de trabalhadores ou de empresas.
Simplesmente, opta-se por exigir da administragdo do porto a ma-
nutencao de um corpo de seguranga que seja parte de sua estrutu-
ra funcional, em evidente coeréncia com a gravidade e responsabi-
lidade das agdes incumbidas & guarda portudria, responsavel pela
protecdo de pessoas € bens no interior de uma area estratégica,
submetida a controle da Unido. A administragcdo do porto permane-
¢e livre para contratar os trabalhadores que quiser e na quantidade
que quiser para organizar o corpo da guarda portuaria. Qualquer in-
teressado, desde que demonstre habilitagao e requisitos para tanto,
pode vir a integrar a guarda portuaria de porto organizado.

Nao ha redugao impertinente das oportunidades de empre-

go.

Se nio se permite a chamada “terceirizacdo” do_servico,
prética que parece muito atraente do ponto de vista dp~felator, &
basicamente porque a natureza da atividade de segurangalem local
onde se desenrolam servigos piblicos complexos e do maisjalto\in-
teresse para o pais é incompativel com a fragilidade inerejjte gas
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relagbes contratuais que tém como objeto a prestacéo de servico.
Pergunto: e se a firma de seguranca “terceirizada’ falir? E se deixar
de pagar funcionarios? E se descumprir obrigagtes. basicas? Tudo
isso pode levar a rompimento de contrato, é certo, mas a que custo
para a seguranga portuaria? Haverd empresa capacitada a assumir
as atividades em curto espacgo de tempo e, mais, de maneira satis-
fatoria? Uma breve reflex3o acerca dessas perguntas parece-me
suficiente para afastar a hipStese de “terceirizagio” dos servigos de
seguranga portuaria.

(...) diz que o nivel de especializagio e 0 grau de conheci-
mento exigidos para a atividade de guarda portudrio sdo baixos.
Néo sei os motivos gue levaram S. Ex® a chegar a essa conclus3o,
mas o fato € que o aparato e as atividades da guarda portudaria
possuem enorme semelhanga com os de qualquer outro corpo poli-
cial dedicado & seguranga publica, a comegar pelo uso de porte de
arma, coisa que néo julgo, nem de longe, trivial. Ndo concebo, ou-
trossim, que seja possivel admitir um guarda portudrio com baixa
instrugao e parco treinamento, se uma de suas principais responsa-
bilidades é interagir com a Receita Federal, a Policia Federal, as
capitanias dos portos, as policias civil @ militar € os corpos de bom-
beiro, tendo como foco questdes, muitas vezes, bastante comple-
xas.

Outro aspecto que me faz distanciar do julgamento adotado
pelo relator é a crescente importancia da seguranga portuaria no
contexto das relagdes internacionais, que esta a exigir profissionais
cada vez mais capacitados e experientes para lidar com situagdes
que vao da pirataria aos atos de terrorismo. Lembro que, nesta dé-
cada, sob patrocinio da Organizagdo Maritima Internacional, agén-
cia vinculada & ONU, foi acordado entre diversos paises a adogéo
de um cadigo de seguranga, o ISPS Code, com a finalidade de for-
necer estruturas padronizadas e consistentes para a avaliagdo de
riscos e de capacitar os governos para a previsdo de ameacas e
vulnerabilidades de instalag6es portuarias e de navios. (...)

- PEC 28/2007, do Deputado Marcio Franga (PSB/SP) e co-
autores, que acrescenta dispositivos ao art. 144, criando a Policia Portuaria Fede-
ral, e d& outras providéncias. Devolvida ao Autor, por ndo conter nimero de assi-
naturas suficiente. E a proposicdo de mesmo teor da PEC 59-A72007, tema do
presente relatorio.

- PEC 450/2005, da Deputada Laura Carneiro e co-autores,
que da nova redagao ao art. 144, criando a Policia Portuaria Federal. ‘Propo'sigéo
da qual originou-se a PEC 59-A/2007, inspirada na PEC 575/2002, com redag&o
idéntica (salvo o nimero do artigo do ADCT, que passou de 84, para 90 e, depois
para 95, conforme outros artigos iam sendo acrescentados ao ADCT), ifclusive
quanto & justificagio, especialmente entre as duas Ultimas propostas, c&{ lié ira
adaptagdo. Aprovado o parecer na CCJC, pela admissibilidade, foi objet ejyé-
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querimento da autora pela designagdo de Comissado Especial, ndo decidido, tendo
afinal sido arquivada em 31/1/2007, por término de legislatura.

Adequagdes necessarias

Dianie do exposto, e dadas as dificuldades relatadas quando
da tramitagdo de outras proposigdes nesta Casa de Leis, resolvemos propor ligei-
ras adaptagdes no texto original. Uma delas refere-se a terminologia do 6rgio,
tradicionalmente conhecido e reconhecido como Guarda Portuaria. A constitucio-
nalizacao, como 0rgao permanente, estruturado e mantido pela Uniéo, eleva-lo-a
a ‘condigéo de instituigao integrante do sistema de seguranga publica, o que trara
incontestaveis beneficios a categoria e a seguranca dos portos brasileiros. Além
disso, terd melhores condicbes de se ver organizada, sem a resisténcia oponivel
por parte de outros organismos policiais, notadamente a policia federal, por nido
haver, sequer em tese, a intromissédo na area de sua competéncia.

Verificamos, portanto, a possibilidade de aprimorar-se a pre-
sente proposta, especialmente na forma, com ligeira adaptagéo do contetido, pro-
pondo o substitutivo em anexo, a titulo de aperfeicoamento da proposta apresen-
tada. |

Inicialmente, procura-se adequar o texto a determinacgéo da
Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre regras de
elaboragéo, redagéo, alteragao e consolidagéo das lels, bem como do Decreto n.
4.176, de 28 de marco de 2002, que a regulamentou.

Assim, em vez de reproduzir o texto do dispositivo a ser aite-
rado, basta consignar a alteragéo pretendida. Quanto a numeragéo do inciso, op-
tamos por acrescentar o dispositivo como inciso VI, em vez de acrescenta-lo co-
mo inciso lII-A, pois, nos termos do disposto no art. 24, paragrafo tinico, do Decre-
to n. 4.176/2002, é vedada a renumeragao de artigos e de unidades superiores a
artigo, néo de unidades inferiores, como paragrafos, incisos, alineas, itens e subi-
tens. Acrescentamos, como lembrado no Parecer da CCJC, a abreviatura “NR”
apos o dispositivo acrescentado, conforme dispde o art. 24, paragrafo Unigg, inci-
so VIl do decreto mencionado. Além disso, as guardas portudrias se sityariam,
topicamente, apos as policias, referidas nos demais incisos do art. 144.
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Pelas mesmas razées explanadas acima, em vez de inserir
um § 3%A, recomenda a técnica legislativa a renumeragdo dos paragrafos exis-
tentes ou o acréscimo de um novo, ao final da enumeragio, parecendo-nos mais
sensato adotar a segunda hipétese. Propomos, entéo, tornar o § 3°-A da proposta
original 0 § 10 do art. 144.

Ja quanto ao art. 95 do ADCT deve ser proposto como art.
97, eis que j4 existe até o art. 968 naquele ato. A redaciio foi adaptada para ade-
quar a terminologia, de “Policia” para “Guarda” Portuaria Federal, bem como, a
fim de conferir isonomia a todos os guardae portudrios, incorpora-los a nova insti-
tuicdo por meio da seguinte redagéo, ao final do dispositivo: “na localidade onde
estiverem lotados, independentemente dos entes a que estiverem vinculados e do
regime trabalhista atual”. Suprimimos o termo “classificado” porque classificagéo
implica primeira lotagao ap6s nomeacgao, sendo possivel que alguns profissionais
tenham sido transferidos. Além disso, lotagdo pressupde o porto onde o guarda
portuario exerce suas atividades e nao, necessariamente, o ente a que esteja vin-
culado. Por esta razéo, definimos expressamente essa circunstancia, ou seja, “in-
dependentemente dos entes a que estiverem vinculados”. Substituimos “area” por
“localidade” por trazer este termo nog&o mais precisa, correspondendo ao munici-
pio, por exemplo, ao passo que “area” poderia dar azo a refotar o guarda em outra
cidade distante de suas raizes, embora circunscrita 8 mesma area geografrica.
Por fim, substituimos “registro” por “regime” trabalhista, para albergar tantos os
estatutarios quanto os celetistas a serem alcancados pela norma.

Por fim excluimos a expressao “vinculados ao Ministério dos
Transportes” e “que tenham sido nomeados em data anterior e apos a regulamen-

‘tagio do art. 33 da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993", acrescentamos a

expressao “nos ambitas federal, estadual ou municipal” e substituimos a expres-
sdo “poderao fazer a opgéo de integrarem” pelo termo “integrardo, como guardas
portudrios federais”. Essa providéncia visa a beneficiar todo o Segmento das
guardas portudrias da esfera ptblica, sejam os vinculados as Companhias Docas,
sejam os subordinados diretamente ao Estado ou Municipio e ndo apenas os vin-
culados ao Ministério dos Transportes. Alias, atualmente, nem o sao vinculados
aquele Ministério, mas & Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da-Repu-
blica. Beneficia, também, tanto os guardas contratados anteriormente t{fze&
como os nomeados posteriormente. E o desiderato, também, da retirada?g\
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¢éo a Lei dos Portos, visto que, conceitualmente, o texto constitucional no pode
conter remisséo especifica a qualquer diploma de hierarquia inferior. Além disso,
a expresséo “portos organizados” do § 10 remete, indiretamente, a Lei dos Portos,
que define o que séo portos organizados. Ao retirarmos a opgéao de os guardas
portuério‘s integrarem o novo érgao ndo estamos |lhes retirando direitos, mas evi-
tando que por qualquer razéo, sejam induzidos a nao fazerem eventual opgao.
Restaria, assim, a opgao, a ser prevista em lei, por exemplo, de voltarem a ficar
subordinados ao orgao de origem.

Feitas estas consideragdes submetemos o presente Relaté-
rio aos nobres Pares desta Comiss&o, concitando-os 4 APROVAGAOQ desta PEC
59.A/2007, na forma do SUBSTITUTIVO apresentado.




60

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° §9-A, DE 2007
(Do Sr. Marcio Franga)
Acrescenta dispositivos ao art. 144, crian-
do a Guarda Portuéria Federal, e da outras
providéncias.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte e-
menda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescentem-se ao art. 144, o inciso VI e 0 § 10, com a
seguinte redacéo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------

§ 10. A guarda portudria fedeml drgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo dos portos organizados.” (NR)
Art. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias o seguinte art. 97:
“Art. 97. Os guardas portudrios oriundos das administragoes por-
tudrias piiblicas, nos dmbitos federal, estadual ou municipal, inte-
grardo a Guarda Portudria Federal, como guardas portudrios fede-
rais, na localidade onde estiverem lotades, indgpendentemente dos

Deputado Féderal — Sio Paulo
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PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 59-A, de 2007, do sr. Marcio Franga, que "Acrescenta
dispositivos ao art. 144, cnando a Policia Portuaria Federal, e da outras
providéncias", em reunido ordinaria realizada hoje opinou, contra o voto do
Deputado Antonio Carlos Biscaia, pela aprovagdo, com substitutivo, da Proposta de
Emenda a Constituicao n® 59-A, de 2007, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Arnaldo Faria de Sa.

O Deputado Antonio Carlos Biscaia apresentou voto em separado.
Estiveram presentes os deputados Paulo Pimenta - Presidente,

Amaldo Faria de S3a, Relator; Antonio Carlos Biscaia, Capitdo Assumcao, Jodo
Campos, Major Fabio, Marina Maggessi, Paes de Lira, Carlos Santana e Marcio

Franga.

Sala da Comisséo, em 16 de gsetembro de 2009
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

‘Acrescenta dispositivos ao art. 144,
criando a Guarda Portuania Federal, e da
outras providéncias.”

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Acrescentem-se ao art. 144, o inciso Vi e 0 § 10, com a seguinte redagao:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 10. A guarda portuaria federal, 6rgao permanente, organizado e
mantido pela Uniao e estruturado em carreira, -ldestina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo dos portos organizados.” (NR)
Art. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias o
seguinte art. 97: |
“Art. 97. Os guardas portudrios oriundos das administragdes portuarias
publicas, nos ambitos federal, estadual ou municipal, integrardo a

Guarda Portusria Federal, como guardas portuarios ‘qu(era(s. na




localidade onde estiverem lotados, independentemente dos entes a

que estiverem vinculados e do regime trabalhista atual/’ (NR)
16 d¢/setembro de 2009.

Sala dag Comissoes,

t51.DO FARIA DE SA

Deputado A )
Blator

]
>

VOTO EM SEPARADO
(DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA — PT/RJ)

“Acrescenta dispositivos ao art. 144,
cniando a Policia Portudria Federsal, e
dé outras providéncias.”

| - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda & Constituicdo foi
apresentada em plenédrio em 10/05/07 e tem por finalidade acrescentar ao Artigo
144 o inciso IH-A, criando a Policia Portuaria Federal, o §3° no mesmo artigo
dispondo sobre as atribuicdes do novo é6rgdo e o Artigo 95 ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT para regulamentar a situagéo
juridica dos atuais guardas portudrios, nos seguintes termos:

“Art. 1° Acrescentem-se ao art. 144, o inciso llI-A e 0 § 3%A,
com a seguinte redagéo:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéos: :

I- policia federal;
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Il - policia rodoviéria federal:

I- policia ferrovidria federal:

l-A - policia portuéria federal;

IV- policias civis;

V- policias militares e corpos de bombeiros militares.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

‘§ 3°A A policia portudria federal, 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,

destina-se, na forma da Lej, ao patruthamento ostensivo dos
portos organizados.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.  2° Acrescente-se ao Ato das Disposicbes
Constitucionais Transiténias o seguinfe arf. 95:

‘Art. 95 Os Guardas Portuarios, oriundos das
Administragbes Portuénias, vinculados ao Ministério dos
Transportes, que tenham sido nomeados em data anterior e
apos a regulamentagédo do art. 33 da Lel n°. 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, poderdo fazer a opgdo de integrarem a
Policia Portuéria Federal, na drea onde estiver classificado,
independentemente da lotagdo e registro frabalhista atual.”
(NR)". '

Distribuida & Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Cidadania ~ CCJC foi designado relator o i. Deputado Valtenir Pereira que
proferiu parecer em 14/08/2007 pela admissibilidade da proposicdo, tendo sido
este aprovado em 17/10/2007.

Em 24/06/2008 o Relator nesta Comissdo Especial,
Deputado Arnaldo Faria de S4, apresentou requerimento junto a8 Mesa para
constituicio de Comissédo Especlial a fim de analisar a Proposta de Emenda a
Constituicéo, o que foi deferido pela Presidéncia em 10/11/2008.

No uGitimo dia 02 a Comisséo reuniu-se para leitura do
relatério produzido pelo Relator, manifestando-se pela admissibilidade da PEC.

E o relatorio.

Il —Voto — Da Inadmissibilidade da PEC 59-A/2007.

inciso ll, da Constituicéo Federal/88
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' Cabe-me, como membro desta Comiss&o, analisar os
projetos sob os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
nos termos regimentais (Art. 34, {, do RICD).

Em que pese a louvavel iniciativa do nobre Deputado Marcio
Franga no sentido de constitucionalizar a carreira de Guarda Portudria em nosso
Pais, a criacdo de cargos no &mbito do Poder Executivo é de iniciativa exclusiva
de seu representante, “in casu”, do Presidente da Reptiblica.

Consoante dispdem as alineas ‘a’ e ‘e’ do inciso |l do
Paragrafo 1° do Artigo 61 da Constituigio Federal de 1988:

TBAIHGO BT reeesaeeassaasreevesemsers s e s seeeseon, ;
§1° Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as
leis que: :

()

If — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administrago direta e autérquica ou aumento de sua
remuneragéo;

-------------------------------------------------------------------------------------------------

e) criagdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
Vii(..)" o

| A Proposta de Emenda a Constituigdo viola frontaimente os
dispositivos apontados acima, j& que cria um 6rgao plblico na Administragcéo
Direta até o momento inexistente e, por conseguinte, cria também diversos cargos
publicos, matéria cuja iniciativa pertence exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo Federal. ‘ ’

Consoante ensinamento do Professor José Afonso da Silva,
em sua obra Comentario Contextual & Constituigdo, Editora Malheiros, pagina
447: “(...) 3. Iniciativa Exclusiva: 3.1 Generalidade. Ao principio da iniciativa
concorrente a Constituicio opde algumas excegbes em relagdo a
determinadas matérias, que entrega a competéncia exclusiva de
determinado titular do poder de iniciativa, como se vera em seguida.(...).

Mais adiante arremata o ilustre constitucionalista: “(...) 3.2
Iniciativa exclusiva do presidente da Republica. O presidente da Repiblica
tem a iniciativa exclusiva das leis que fixem ou modifiquem os efetivos das
Forgas Armadas; que disponham sobre: (a) criagdo de cargos, fungoes ou
empregos piblicos na Administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
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remt{ngragéo;(...) (e} criagio e extingdo de Ministérios e orgdos da
Administracdo Pablica, observado o disposto no art. 84, VI;(...)".

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou em
sede de Acdo Declaratéria de Inconsfitucionalidade no sentido de que: “A
iniciativa reservada das leis que versem o regime juridico dos servidores
publicos revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela Carta Politica ao
Chefe do Poder Executivo, projegdo especifica do principlo da separagio
dos Poderes”. ADIN 248/RJ, in RTJ 152/341.”.

E visivel, portanto, a inconstitucionalidade formal da
presente Proposta de Emenda & Constituigdo por vicio de iniciativa, jd que ha
clausula constitucional de reserva conferindo ao chefe do Executivo tal
prerrogativa.

IL.b - Da inconstitucionalidade material — Provimento derivado‘ de_cargos
publicos (Artigo 37, inciso 1}, da Constituicio Federal/88

Por outro lado, entendo que também ha vicio de
inconstitucionalidade material no Artigo 95 da Proposta, que dispbe: “Os
Guardas Portuérios, oriundos das Administracées Portuarias, vinculados ao
Ministério dos Transportes, que tenham sido nomeados em data anterior e
apos a regulamentagédo do art. 33 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
poderédo fazer a opg¢do de integrarem a Policia Portuaria Federal, na érea
onde estiver classificado, independentemente da lotagdo e registro
trabalhista atual”(NR). '

A transformacao dos atuais guardas portuarios vinculados
a0 regime celetista em servidores publicos estatutarios ou submetidos ao regime
juridico Gnico dos servidores da Unido, incluindo-se aqueles vinculados aos
estados e municipios, viola frontalmente também o Artigo 37, inciso ll, da
Constituicao de 88 que assim dispoe:

“..) Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgédo prévia em concurso piblico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;(...)".

Este dispositivo constante da PEC 59-A/2007 busca resgatar
o chamado ‘provimento derivado’ de cargos publicos, expressamente vedado pelo
Artigo 37, lt, da Constituicéo Federal de 1888.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal também ja
decidiu, em voto de lavra da Eminente Ministra Carmen Lucia que:




67

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA RESOLUCAO N° 825/2002, DA
ASSEMBLEIA DO ESTADO DE SAO PAULO; AFRONTA AO ART. 37, INCISO i, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

(...)

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica, em 8.11.2004, na qual se questiona a constitucionalidade
formal e material da Resofugéo n, 825, de 14.6.2002, da Assembléia Legislativa do Estado de
Séo Paulo, que estabelecem:

Art. 1° - Ficam transformados em cargos do QSAL, as fun¢ées-
atividades dos servidores estdveis, por forca do artigo 19 das
Disposigées Constitucionais Transitérias, conforme quadro abaixo.
()

Art. 4° - O servidor, ocupante, em 5 de outubro de 1988, do cargo de
Agente Legislativo de Servigos Auxiliares (Portaria), nomeado com
fundamento no inciso Il do artigo 92 da Constituicdo do Estado, de
13 de majo de 1967, estabilizado pela Decisdo da Mesa n° 649/98,
fica enguadrado no cargo, vago, de Agente Legislativo de Servigos
Técnicos e administrativos, SQC-1l, Nivel |, Grau A, do QSAL.(...)".

2. O Autor alega que a Resolugdo questionada dispde sobre
enquadramento de servidores estdveis ou transferidos para 0 Quadrao da Assembleia
Legislativa, sem a devida presta¢do de concurso publico, o que afrontaria o art. 37, inc. I,
da Constituicdo brasileira,

vYoTo

10. Quanto a alegada afronta ao art. 37, inc. ll, da Constituicio da
Repuablica, tem-se, na espécie, efetivamente, provimento derivado de servidores, que antes
desempenhavam fungbes e passaram — por forga do que constante na Resolugéo
impugnada ~ a titularizar cargos da estrutura da Assembleia Legislativa, sem o prévio

concurso publico. '
Esta matéria ndo & nova neste Supremo Tribunal, que,

invariavelmente, tem reconhecido a inconstitucionalidade de normas como a que ora se
examina, por entender que as formas de provimento derivado de cargos publicos foram
abolidas pela Constituicdo da Reptblica de 1988.

{..J14. Pelo expostv, vofo no sentido de julgar procedente a
presente acdo direta e declarar a inconstitucionalidade da Resolugdo n. 825, da Assembleia
Legislativa de Séo Paulo.”. (ADIN 3.342-5/SP, DJ N° 99 de 28/05/2009)

Concluindo, cito os ensinamentas do Professor Victor Nunes
Leal, in Estudos de direito plblico, Rio de Janeiro, 1960, p. 7: “Tal é o poder da
fei que a sua elaboragdo reclama precaugbes severissimas. Quem faz a lei é
como se estivesse acondicionando materiais explosivos. As conseqiiéncias
da imprevisédo e da impericia nao serdo tio especulares, e quase sempre s6
de modo indireto atingirdo o manipulador, mas podem causar danos
irreparaveis.”,

Resta evidente, nesse contexto, a inconstitucionalidade
formal e material da Proposta de Emenda Constitucional n® 59-A/2007, por
violagdo aos Artigos 37, Ii, e 61, §1° inciso II, alineas ‘a’ e ‘e’ da Constituicdo
Federal de 1988.
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Face ao exposto, voto pela inadmissibilidade da Proposta de
Emenda Const:tucnonal n° §9-A/2007.

Sala das Sessdes, 16 de setembro de 2009.

¢ ¢
Antoni6é Carlos Biscaia — PT/RJ
DEPUTADO FEDERAL.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

0816735/2009






