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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.868-C, DE 2004

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Altera a Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de
Prevencéo, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispbe
sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de
drogas ou atividades correlatas, e da outras providéncias; tendo parecer:
da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
pela aprovacéo, com substitutivo (relatora: DEP. ZULAIE COBRA); da
Comissao de Finangas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
do Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; e, no mérito, pela aprovacao, na forma do Substitutivo da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com
subemenda (relator: DEP. RODRIGO MARTINS); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao deste e do
Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, na forma da Subemenda Substitutiva da Comissédo de
Financas e Tributacdo, com subemenda (relator. DEP. PASTOR
EURICO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO,
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24, 1|
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 4° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 4° - Todo e qualquer bem imovel ou infungivel de
valor econbmico, apreendido em decorréncia do trafico de
drogas de abuso ou utilizado de qualquer forma em atividades
ilicitas de producdo ou comercializacdo de drogas abusivas,
ou ainda, que haja sido adquirido com recursos provenientes
do referido trafico, e perdido em favor da Unido constituira
recurso do FUNCAB, ressalvados os direitos do lesado ou de
terceiros de boa-fé e apds deciséo judicial ou administrativa
tomada em caréter definitivo. (NR).

Paragrafo Unico — Tratando-se de bens fungiveis e coisas
facilmente deterioraveis aplica-se o que dispde o § 5° do art.
120, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal). NR.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

Os entraves burocraticos e juridicos, criados com o aparente intuito de
resguardar o direito de propriedade dos detentores de bens apreendidos em
decorréncia de atividades delituosas, como o trafico de drogas, nédo obstante as boas
intencbes dos legisladores, sé tem causado transtornos ao poder publico que como
fiel depositario desses bens, é obrigado a manté-los sob sua responsabilidade, até o
transito em julgado da sentenca condenatoria, quando entdo podem ser alienados.

E comum nos meios de comunicacdo a veiculacdo de matérias investigativas
denunciando a absurda situagcédo de grandes volumes de bens apreendidos, e que se
deterioram nos depdsitos e patios lotados das Delegacias, postos da Receita Federal
e Detrans de todo o Pais. Inclusive bens de altissimos valores como veiculos
importados e aeronaves, que quando sao alienados, pelo estado precario em que se
encontram, ja ndo valem mais nada. Tudo por culpa dos recursos protelatérios dos
advogados dos criminosos.

Buscando corrigir essas distorcdes € que apresentamos a presente Proposta



gue permite que os bens fungiveis e coisas pereciveis apreendidas, possam ser
alienadas com a devida celeridade, redundando em enormes beneficios para toda a
sociedade e desonerando o Estado dos transtornos causados pela manutencéo
desses bens sob sua custodia por periodos que, muitas das vezes, se prolongam por
anos e anos.

Diante do exposto espero contar com a aprovacao dos nobres pares.
Sala das Sessdes, em 21 de janeiro de 2004.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Cria 0 Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as
Drogas de Abuso, dispde sobre os bens apreendidos e
adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras Providéncias.

Art. 4° Todo e qualquer bem de valor econémico, apreendido em decorréncia do
trafico de drogas de abuso ou utilizado de qualquer forma em atividades ilicitas de producéao
ou comercializacdo de drogas abusivas, ou ainda, que haja sido adquirido com recursos
provenientes do referido tréafico, e perdido em favor da Unido constituird recurso do
FUNCAB, ressalvados os direitos do lesado ou de terceiros de boa-fé e apds decisdo judicial
ou administrativa tomada em carater definitivo.

Paragrafo unico. As mercadorias a que se refere o art. 30 do Decreto-Lei n® 1.455,
de 7 de abril de 1976, que estejam relacionadas com o trafico de drogas de abuso, sofrerao,
apos sua regular apreensdo, as cominagoes previstas no referido decreto-lei, e as mercadorias
ou o produto de sua alienacao reverterdo em favor do FUNCAB.

Art. 5° Os recursos do FUNCAB serdo destinados:
* Vide Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998,
que dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.




O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteragOes:

"Art. 6° Ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicGes, prevenir a ocorréncia e articular o
gerenciamento de crises, em caso de grave e iminente ameaca a estabilidade
institucional, realizar o assessoramento pessoal em assuntos militares e de
seguranca, coordenar as atividades de inteligéncia federal e de seguranca da
informacao, zelar, assegurado o exercicio do poder de policia, pela seguranca
pessoal do Chefe de Estado, do Vice-Presidente da Republica, e respectivos
familiares, dos titulares dos 6rgaos essenciais da Presidéncia da Republica, e
de outras autoridades ou personalidades quando determinado pelo Presidente
da Republica, bem assim pela seguranca dos paldcios presidenciais e das
residéncias do Presidente e Vice-Presidente da Republica, tendo como
estrutura basica o Conselho Nacional Antidrogas, a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, a Secretaria Nacional Antidrogas, o Gabinete, uma
Secretaria e uma Subchefia.

8 1° Compete, ainda, a0 Gabinete de Seguranca Institucional, coordenar e
integrar as acdes do Governo nos aspectos relacionados com as atividades de
prevencdo do uso indevido de substancias entorpecentes que causem
dependéncia fisica ou psiquica, bem como aquelas relacionadas com o
tratamento, a recuperacgéo e a reinsercao social de dependentes.

§ 2° A Secretaria Nacional Antidrogas desempenhard as atividades de
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional Antidrogas.

8§ 3° Fica alterada para Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD a denominagao
do Fundo de Prevencéo, Recuperacdo e de Combate ao Abuso de Drogas -
FUNCAB, instituido pela Lei no 7.560, de 19 de dezembro de 1986, alterada
pela Lei no 8.764, de 20 de dezembro de 1993, e ratificado pela Lei no 9.240,
de 22 de dezembro de 1995, bem como transferida a sua gestdo do ambito do
Ministério da Justica para a Secretaria Nacional Antidrogas do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

§ 4° Até que sejam designados os novos membros e instalado o Conselho
Nacional Antidrogas, a aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas
- FUNAD sera feita pela Secretaria Nacional Antidrogas, ad referendum do
colegiado, mediante autorizacdo de seu presidente.

§ 5° Os locais onde o Chefe de Estado e o Vice-Presidente da Republica
trabalham, residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar, e
adjacéncias, sdo areas consideradas de seguranca das referidas autoridades,
cabendo ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
para os fins do disposto neste artigo, adotar as necessarias medidas para a sua
protecdo, bem como coordenar a participacdo de outros 6rgdos de seguranga
nessas agoes.” (NR)



DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

_ TITULO VI
DAS QUESTOES E PROCESSOS INCIDENTES

_ CAPITULO V
DA RESTITUICAO DAS COISAS APREENDIDAS

Art. 120. A restituicdo, quando cabivel, poderd ser ordenada pela autoridade
policial ou juiz, mediante termo nos autos, desde que ndo exista divida quanto ao direito do
reclamante.

8 1° Se duvidoso esse direito, o pedido de restituicdo autuar-se-a em apartado,
assinando-se ao requerente o prazo de 5 (cinco) dias para a prova. Em tal caso, s6 o juiz
criminal podera decidir o incidente.

§ 2° O incidente autuar-se-& também em apartado e sé a autoridade judicial o
resolvera, se as coisas forem apreendidas em poder de terceiro de boa-fé, que sera intimado
para alegar e provar o seu direito, em prazo igual e sucessivo ao do reclamante, tendo um e
outro 2 (dois) dias para arrazoar.

§ 3° Sobre o pedido de restituicdo sera sempre ouvido o Ministério Publico.

8 4° Em caso de duvida sobre quem seja o verdadeiro dono, o juiz remetera as
partes para o juizo civel, ordenando o depdsito das coisas em maos de depositario ou do
préprio terceiro que as detinha, se for pessoa idénea.

§ 5° Tratando-se de coisas facilmente deterioraveis, serdo avaliadas e levadas a
leildo pablico, depositando-se o dinheiro apurado, ou entregues ao terceiro que as detinha, se
este for pessoa idonea e assinar termo de responsabilidade.

Art. 121. No caso de apreenséo de coisa adquirida com os proventos da infracao,
aplica-se o disposto no art. 133 e seu paragrafo.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO

Tendo sido designada para elaborar o Parecer Vencedor do



Projeto de Lei n°. 2.868/2004, nesta Comissdo Permanente, diante da rejeicdo do
Parecer contrario da Deputada Juiza Denise Frossard, na reunido realizada em 31 de
agosto de 2005, exponho a seguir as minhas razbes para discordar Parecer da
Relatora e ja apresentadas no meu Voto em Separado.

II-VOTO DA RELATORA

O Dep. Gonzaga Patriota pretende dar nova redacéo ao art. 4°
da Lei 7.560/86 fazendo com que seja aplicado aos bens oriundos do narcotrafico, o
que dispbe o art. 120 do Cddigo de Processo Penal quanto aos bens fungiveis e
facilmente deterioraveis (Art.120, § 5°: Tratando-se de coisas facilmente deterioraveis,
serdo avaliadas e levadas a leildao publico, depositando-se o dinheiro apurado, ou
entregues ao terceiro que as detinha, se este for pessoa idonea e assinar termo de
responsabilidade). Os imdveis ou bens infungiveis continuam constituindo recursos
do FUNCAB.

H& uma grande preocupacao do Autor com a situacao dos bens
facilmente deterioraveis que se perdem nos depdsitos publicos porque nao se tem um
procedimento mais rapido que dé a esses bens um destino imediato. Para o autor, a
proposicao buscaria corrigir essas distor¢cées permitindo "que os bens fungiveis e
coisas pereciveis apreendidas, possam ser alienadas com a devida
celeridade..."

N&o restam duvidas e € de todo compreensivel que se queira
mudar a sisteméatica atual a respeito de bens fungiveis ou facilmente deterioraveis
oriundos do trafico de drogas e que ndo estdo encontrando solu¢cdo quanto ao seu
destino imediato.

A Lei 7.560, de 19 de dezembro de 1986, (Dispde sobre
bagagem de passageiro procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto
aduaneiro, estabelece normas sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e da
outras providéncias) que ora se deseja alterar, criou o Fundo de Prevencao,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, o FUNCAB, que posteriormente,
passou a denominar-se FUNAD por forca da MP n°® 2.216-37, de 31 de agosto de
2001.

A mesma Lei, além de criar o FUNCAB, mandou aplicar,
auxiliarmente, as mercadorias fungiveis e coisas facilmente deterioraveis, oriundas do
trafico de drogas, o Decreto-Lei n® 1.455/76 que, por sua vez, determina a venda
mediante licitacdo publica ou incorporacéo a érgaos da administragéo publica ou para
entidades filantrépicas, cientificas ou educacionais, sem fins lucrativos de mercadorias



apreendidas, em geral, que exijam condi¢des especiais de armazenamento.

Observamos, porém, que a proposicdo ao invés de invocar o
art. 120 do Cdédigo de Processo Penal deveria atualizar a Lei n® 7.560/86 remetendo
o paragrafo Unico do art. 4° aos art. 46 e seguintes da Lei n° 10.409, de 11de janeiro
de 2002, que dispbe especifica e detalhadamente sobre o destino a ser dado a
"veiculos, embarcacbes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, 0s
maquinismos, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para
a pratica dos crimes definidos nesta Lei", cujos valores apurados também séo
destinados ao FUNCAB.

Convicta de que a atualizacéo da Lei ndo deve ser feita tomando
por base o art.120 do CPP e sim a Lei 10.409/02, que dispbe sobre a prevencao, o
tratamento, a fiscalizacdo, o controle e a represséo a producéo, ao uso e ao tréafico
ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou
psiquica, assim elencados pelo Ministério da Saude, e da outras providéncias,
entendo que a proposicao deva ser emendada para adequar o seu mérito a legislacéo
atual e correspondente.

Assim sendo, apesar de concordar em parte com o voto da
ilustre Deputada Juiza Denise Frossard , entendo que, no mérito, o Projeto de Lei n°
2.868, de 2004, deve ser aprovado na forma do Substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2004.

Deputada ZULAIE COBRA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.868, DE 2004

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, que cria o Fundo de
Prevencdo, Recuperacdo e ce Combate as
Drogas de Abuso, dispbe sobre os bens
apreendidos e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 4° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagao:



"Art. 4°. Todo e qualquer bem imdvel ou infungivel de valor econémico,
apreendido em decorréncia do trafico de drogas de abuso ou utilizado
de qualquer forma em atividades ilicitas de producéo ou comercializagéo
de drogas abusivas, ou ainda, que haja sido adquirido com recursos
provenientes do referido trafico, e perdido em favor da Unido, constituira
recurso do FUNCAB ressalvados os direitos do lesado ou de terceiros
de boa-fé e apds decisdo judicial ou administrativa tomada em caréater
definitivo. (NR)

Paragrafo Unico - Tratando-se de bens fungiveis e coisas facilmente
deterioraveis aplica-se o que dispfe o art. 46 da Lei n® 10.409, de 11 de
janeiro de 2002."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2005.

Deputada ZULAIE COBRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto
de Lei n° 2.868/04, nos termos do Parecer Vencedor da Relatora, Deputada Zulaié
Cobra, que apresentara voto em separado.

O parecer da Deputada Juiza Denise Frossard passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Campos - Vice-Presidente; Cabo Julio, Coronel Alves, Gilberto
Nascimento, Jair Bolsonaro, Josias Quintal, Moroni Torgan, Paulo Rubem Santiago -
titulares; Antonio Carlos Biscaia, Edmar Moreira, Luiz Couto e Ricardo Barros -
suplentes.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado JOAO CAMPOS
1° Vice-Presidente



SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 2.868, DE 2004

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, que cria o Fundo de
Prevencédo, Recuperacdo e de Combate as
Drogas de Abuso, dispbe sobre os bens
apreendidos e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 4° Todo e qualquer bem imovel ou infungivel de valor
econdmico, apreendido em decorréncia do trafico de drogas de
abuso ou utilizado de qualquer forma em atividades ilicitas de
producdo ou comercializacdo de drogas abusivas, ou ainda, que
haja sido adquirido com recursos provenientes do referido trafico,
e perdido em favor da Unido, constituira recurso do FUNCAB,
ressalvados os direitos do lesado ou de terceiros de boa-fé e apés
deciséo judicial ou administrativa tomada em carater definitivo.
(NR)

Paragrafo Unico. Tratando-se de bens fungiveis e coisas facilmente
deterioraveis, aplica-se o que dispde o art. 46 da Lei n® 10.409, de
11 de janeiro de 2002."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado JOAO CAMPOS
1° Vice-Presidente

VOTO EM SEPARADO
| -RELATORIO
Através deste Projeto de Leli, o llustre deputado Gonzaga Patriota pretende dar
nova redacgdo ao artigo 4° da Lei 7.560, de 19 de Dezembro de 1986, fazendo com que, em



sintese, seja aplicado aos bens oriundos do narcotrafico o que dispde o artigo 120 do Decreto-

Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, quanto aos bens fungiveis

e facilmente deterioraveis, e que os imoveis ou infungiveis constituam recursos do FUNCAB.
Alega que:
“Os entraves burocraticos ¢ juridicos, criados com o aparente intuito de
resguardar o direito de propriedade dos detentores de bens apreendidos em
decorréncia de atividades delituosas, como o trafico de drogas, ndo obstante as
boas intencdes dos legisladores, s6 tem causado transtornos ao poder publico
que como fiel depositario desses bens, é obrigado a manté-los sob sua
responsabilidade, até o trénsito em julgado da sentenga condenatoria, quando
entdo podem ser alienados.
E comum nos meios de comunicacdo a veiculacdo de matérias investigativas
denunciando a absurda situacdo de grandes volumes de bens apreendidos, e que
se deterioram nos depositos e patios lotados das Delegacias, postos da Receita
Federal e Detrans de todo o Pais. Inclusive bens de altissimos valores como
veiculos importados e aeronaves, que quando sdo alienados, pelo estado precéario
em que se encontram, ja ndo valem mais nada. Tudo por culpa dos recursos
protelatdrios dos advogados dos criminosos.
Buscando corrigir essas distor¢des é que apresentamos a presente Proposta que
permite que os bens fungiveis e coisas pereciveis apreendidas, possam ser

alienadas com a devida celeridade,...”

A esta Comissdo compete analisar o mérito da proposicéo, sendo a apreciacao
conclusiva (art. 24, 1l do Regimento Interno).

I1-VOTO

A demora na prestacdo jurisdicional, cujos motivos vao desde o acumulo de
demandas juridicamente impossiveis a uma quadro de pessoal insuficiente no Poder Judiciario,

preocupa o llustre Autor, como, de resto, a toda a sociedade.

E bem verdade que ha produtos, oriundos do tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, que se deterioram nos depdsitos publicos, por falta de alienag&o a terceiros ou de
serem destinados a entidades filantrdpicas, cientificas e educacionais, sem fins lucrativos, ou a

Orgdos da administracao publica.



Mas isto somente ocorre por falta de vontade das proprias entidades envolvidas,
notadamente as autoridades administrativas, pois o proprio Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de

1976, em seu artigo 30, ja permite a incorporacdo a 6rgaos da administracdo publica.

Vejamos. Dispde o referido artigo que:

“Art. 30 — As mercadorias apreendidas, objeto de pena de perdimento aplicada

em decisdo administrativa, ainda quando pendente de apreciacdo judicial,

inclusive as que estiverem a disposicao da Justica como corpo de delito, produto

ou objeto do crime, poderéo ser destinadas na forma deste artigo

1° - Semoventes ou mercadorias que exijam condicdes especiais de

armazenamento poderdo ser destinadas:

a) paravenda mediante licitacdo publica; ou

b) para incorporacdo a 6rgédos da administracdo publica, ou para
entidades filantrépicas, cientificas ou educacionais, sem fins lucrativos,
antes mesmo do término do prazo definido no 8 1° do art. 27 deste decreto-
lei.

2° - O prejudicado serd indenizado com base no valor da venda ou, se

incorporadas conforme o § 1° deste artigo, no valor arbitrado constante do

processo administrativo, atualizando pela variacdo das Obrigacdes Reajustaveis

do Tesouro Nacional, quando fizer jus a devolugdo das mercadorias destinadas

na forma deste artigo”.

Sem duvida alguma, a intencdo do nobre Autor é mais do que salutar, é prépria
do legislador que dignifica o Parlamento e insculpe seu nome dentre os mais dignos da Casa.
Mas o que é por ele pretendido com este projeto, em nada mudaré a atual sistemética. Ao
remeter os bens fungiveis e coisas facilmente deterioraveis ao leildo publico (conforme art. 120,
8 5° do Codigo de Processo Penal — Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), nada mais
faz do que estabelecer o mesmo modo como trata a questdo o atual art. 4° da Lei 7.560/86,
combinado com o art. 30 do Decreto-Lei 1.455/76.

A alegacdo de que “a presente proposta que permite que os bens fungiveis e

coisas pereciveis apreendidas, possam ser alienadas com a devida celeridade”, em face do



que ja dispde a legislacédo pertinente retrocitada, e da necessidade de ser realizado leildo publico
(8 5° do art. 120 do CPP) que € a modalidade de licitagdo publica (conforme Lei 8.666/93) na
modalidade de alienacdo, em nada seria alterada a situacdo dos bens que podem ser alienados

com celeridade.

Em sendo assim — como € -, para deixar tudo como atualmente esta regulado em
lei, como em verdade faz o presente projeto de lei, melhor sera, com todas as vénias, ndao se
proceder a qualquer modificacdo, ainda mais estabelecendo-se conceitos que nao sdo proprios

de matéria processual penal.

Por todos estes motivos é que sou pela rejeicdo deste Projeto de Lei 2.868, de
2004.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2004

Deputada Juiza Denise Frossard

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.868, de 2004, de autoria do Deputado
Gonzaga Patriota, visa alterar a Lei n° 7.560/1986, com o objetivo de determinar que
todos os bens ou valores apreendidos em decorréncia do combate ao trafico de drogas
devera constituir recurso do Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate ao
Abuso de Drogas (FUNCAB), ressalvados os direitos dos eventuais lesados pelo
tréfico.

A justificativa do projeto chama a atencao para as dificuldades
que tem o Poder Publico, como fiel depositario dos bens apreendidos em decorréncia
de atividades delituosas, para manter esses bens até o transito em julgado da
sentenca condenatéria. Alguns deles, de valor elevado, chegam a se deteriorar em
razdo de iniciativas meramente protelatérias dos advogados dos criminosos.

O Projeto de Lei em analise foi distribuido a Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), que opinou pela sua
aprovacao, com substitutivo, no dia 6/10/2005. Posteriormente ele foi distribuido a
esta Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT), que devera dar parecer quanto a
adequacdao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito. Nao foram apresentadas
emendas na CSPCCO e nesta Comissao.



E o relatorio.

2. VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissado, além da apreciacdo de seu meérito, o0 exame dos
“aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposigdes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual’.

Quanto a adequacao orgcamentaria e financeira, consideramos que o PL
n°® 2.868/2004 nado conflta com as disposicdes do PPA 2012/2015 (Lei n°
12.593/2012), da LDO 2015 (Lei n® 13.080/2015), e da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000).

A proposicdo em analise e 0 substitutivo apresentado no ambito da
CSPCCO néo importam ou autorizam o aumento de despesa da Unido, tampouco a
diminuicao de receita. Logo, ndo ha impacto orcamentario ou financeiro decorrente da
medida proposta. O que se pretende com o projeto € possibilitar celeridade na
alienacdo dos bens fungiveis e coisas facilmente deterioraveis apreendidas, evitando-
se, com isso, a deterioragcdo desses bens.

Ja quanto ao mérito, estamos de acordo com o referido projeto, por conta
do seu carater desburocratizante e da destinacdo dos bens apreendidos para acdes
de prevencao e combate ao trafico de drogas. Contudo, devemos ressaltar que a Lei
n°® 10.409/2002 foi revogada pela Lei n°® 11.343/2006. Por conta disso, € proposta uma
subemenda, a fim de adequar a modificacao proposta pela CSPCCO a nova realidade.

Por esses motivos, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néo
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orgcamentario do
Projeto de Lei n° 2.868, de 2004 e do substitutivo da CSPCCO, e, no mérito,
votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.868, de 2004, nos termos do
substitutivo da CSPCCO, com subemenda.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator



SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA CSPCCO
N° 2.868, de 2004

Altera a Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de
1986, que cria o Fundo de Prevencao, Recuperacéo
e de Combate as Drogas de Abuso, disp6e sobre os
bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° e seu paragrafo Unico da Lei n°® 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Todo e qualquer bem imével ou infungivel de
valor econémico apreendido em decorréncia do combate ao
trafico de drogas de abuso ou utilizado de qualguer forma
em atividades ilicitas de producdo ou comercializacdo de
drogas abusivas, ou ainda que haja sido adquirido com
recursos provenientes do referido trafico e perdido em favor
da Unido constituira recurso do FUNCAB, ressalvados os
direitos do lesado ou de terceiros de boa-fé e apds decisao
judicial ou administrativa tomada em carater definitivo

Paragrafo Unico. Tratando-se de bens fungiveis e coisas
facilmente deterioraveis aplica-se o que dispdem os arts. 62
a 64 da Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 2.868/2004 e do
Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado



(CSPCCO); e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 2.868/2004, na forma do
Substitutivo da CSPCCO, com subemenda, nos termos do parecer do relator,
Deputado Rodrigo Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Manoel Junior e Alfredo Kaefer - Vice-Presidentes, Adail
Carneiro, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Aluisio
Mendes, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Elizeu Dionizio, Enio Verri, Félix Mendoncga Junior, Fernando Monteiro,
Jodo Gualberto, José Guimaraes, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Mainha, Miro
Teixeira, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rodrigo
Martins, Silvio Torres, Walter Alves, Andre Moura, Assis Carvalho, Caetano, Celso
Maldaner, Christiane de Souza Yared, Hildo Rocha, Jerénimo Goergen, Joaquim
Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Lelo Coimbra, Luis Carlos Heinze, Marcus Pestana,
Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Simone Morgado e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURANCA
PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO AO PROJETO DE LEI N°
2.868, DE 2004

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
gue cria o Fundo de Prevencao, Recuperacéo e de
Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os
bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° e seu paragrafo Unico da Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Todo e qualquer bem imével ou infungivel de
valor econémico apreendido em decorréncia do combate ao
trafico de drogas de abuso ou utilizado de qualquer forma



em atividades ilicitas de producdo ou comercializacdo de
drogas abusivas, ou ainda que haja sido adquirido com
recursos provenientes do referido trafico e perdido em favor
da Unido constituira recurso do FUNCAB, ressalvados os
direitos do lesado ou de terceiros de boa-fé e apds decisao
judicial ou administrativa tomada em carater definitivo

Paragrafo unico. Tratando-se de bens fungiveis e coisas
facilmente deterioraveis aplica-se o que dispdem os arts. 62
a 64 da Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei para determinar que todos os bens iméveis
ou infungiveis apreendidos em atividades ilicitas ligadas ao trafico de drogas
constituirdo recursos do FUNCAB — Fundo de Prevencéo, Recuperacdo e Combate
as Drogas de Abuso. A justificacdo aponta que muitas vezes ha entraves burocraticos
gue impedem a correta utilizacao desses recursos de imediato no combate as drogas,

havendo desperdicio dos bens pela demora em sua utilizacao.

A proposicao é de apreciacao conclusiva pelas Comissdes e recebeu
parecer favoravel da Comissdo de seguranca publica e Combate ao crime
Organizado, que apresentou Substitutivo. A Comissdo de Financas e tributacdo

aprovou o projeto, nos termos do Substitutivo da CSPCO, com Subemenda.

Cabe a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

manifestar-se no meérito. Nesta CCJC a proposicédo néao recebeu emendas.



E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicao esta conforme a Constituicdo Federal no que tange a
iniciativa legislativa, insere-se na competéncia da Unido segundo o art. 22. |, e a lei

ordinaria é realmente o instrumento apropriado para a mudanca preconizada.

No que se refere a juridicidade, o projeto esta conforme os principios

do ordenamento vigente.

A técnica legislativa é adequada, embora a redacdo da ementa exija

reparos para se adequar as disposicdes da LC 95/98.
No mérito, € de se aprovar a proposicao.

Ha real necessidade de tornar mais 4geis os mecanismos que visam
aparelhar o FUNCAB e permitir as autoridades que os bens perdidos para o Estado
sejam utilizados em sua nova funcgéao legal, a fim de prevenir e combater o trafico de

drogas.

Cremos que a melhor forma de aprovar esta mudanca legislativa seja
adotando o texto da CSPCCO, com a Subemenda da CFT, além da subemenda de

redacao para corrigir o projeto, que ora oferecemos.

Nosso voto €, pois, pela constitucionalidade, juridicidade, e boa
técnica legislativa da proposicéo, do Substitutivo da CSPCCO e da Subemenda da
CFT, e, no mérito, votamos pela aprovacao do projeto com a forma do Substitutivo da
CSPCCO, mais a Subemenda da CFT, além da nossa Subemenda de redacdo,

apenas modificando a Ementa.

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2017.

Deputado PASTOR EURICO
Relator



SUBEMENDA DE REDACAO AO SUBSTITUTIVO DA CSPCCO, COM A
SUBEMENDA DA CFT

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, que cria o Fundo de prevencao,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso,
dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos
com produtos de tréfico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias.

Dé-se a Ementa do projeto a seguinte redacao:

“Dispbe sobre o uso imediato de bens imoveis e infungiveis
apreendidos para destinacgdo ao FUNCAB - Fundo de
Prevencéo, recuperagdo e de Combate as Drogas de Abuso’.

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2017.

Deputado PASTOR EURICO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.868/2004 e do
Substitutivo da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, na
forma da Subemenda Substitutiva da Comissdo de Finangas e Tributagdo, com
subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pastor Eurico.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Benjamin Maranh&o, Bilac Pinto,
Chico Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Domingos Neto, Elizeu Dionizio, Evandro Roman, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix
Mendonca Janior, Hildo Rocha, Hissa Abrahéo, Jorginho Mello, Julio Delgado, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Maia Filho, Marcelo Aro,
Marco Maia, Milton Monti, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Renata Abreu, Rocha,
Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Sergio Zveiter, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Toninho Pinheiro, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Aliel Machado, André Abdon,
André de Paula, Arnaldo Faria de Sa, Celso Maldaner, Covatti Filho, Danilo Cabral,
Delegado Edson Moreira, Edmar Arruda, Hugo Leal, Jerdbnimo Goergen, Jo&o



Campos, Joao Fernando Coutinho, Laercio Oliveira, Lincoln Portela, Mario
Negromonte Jr., Nelson Pellegrino, Osmar Serraglio, Pastor Eurico, Paulo Henrique
Lustosa, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo de Castro e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBEMENDA DE REDACAO ADOTADA PELA CCJC
A SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DA CFT
AO SUBSTITUTIVO DA CSPCCO
AO PROJETO DE LEI N° 2.868, DE 2004

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, que cria o Fundo de prevengao,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso,
dispbe sobre os bens apreendidos e adquiridos
com produtos de tréfico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias.

Dé-se a Ementa do projeto a seguinte redacao:

“Dispbe sobre o uso imediato de bens iméveis e infungiveis
apreendidos para destinagdo ao FUNCAB - Fundo de
Prevencéo, recuperagdo e de Combate as Drogas de Abuso”.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente
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