COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.020, DE 2011
(Apenso: PL n°®3.941, de 2012)

| - RELATORIO

Altera o caput do art. 4° da Lei n® 11.738,
de 16 de julho de 2008, que regulamenta a
alinea e do inciso lll do caput do art. 60 do Ato
das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
para instituir o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da
educacao basica, a fim de viabilizar que Estados
e Municipios ndo  beneficiados pela
complementacdo da Unido ao Fundo de
manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB possam receber
complementacdo da Unido para integralizacédo
do piso salarial profissional nacional para os
profissionais.
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O projeto de lei em analise, de iniciativa do Deputado

NELSON MARCHEZAN JUNIOR, busca alterar a Lei n° 11.738, de 2008, que
institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério

publico da educacao bésica.

A proposigao tem por escopo viabilizar que Estados e

Municipios ndo beneficiados pela complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB possam receber complementagdo da
Unido para integralizacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao béasica.



Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei n°
3.941, de 2012, de autoria da Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE, que também altera o art. 4° da Lei n°® 11.738, a chamada “Lei do
Piso”, com o objetivo de prever um mecanismo adicional de financiamento para
a implantacéo do piso salarial do magistério publico da educacao basica.

As proposicdes foram distribuidas as Comissdes de
Educacdo e Cultura; de Financas e Tributacdo e a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Educacdo aprovou os projetos de lei, na
forma de Substitutivo, acompanhando o parecer da Relatora, Deputada
FATIMA BEZERRA. O Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR retirou
emenda apresentada ao Substitutivo e o Deputado IZALCI retirou o voto em
separado.

O Substitutivo da Comissdo de Educacgédo acresce ao
texto proposto no projeto principal a necessidade de cumprimento dos
seguintes requisitos pelos entes que requererem a complementacdo para
pagamento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica:

| - apliquem pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino;

I - disponham de planos de carreira para o
magistério em lei especifica;

Il - apresentem planilha de custos detalhada,
demonstrando a necessidade e a incapacidade para o
cumprimento do valor do piso em vigor.

IV — comprovem que a cessao de profissionais do
magistério da educacao basica publica é feita sem 6nus
para o0s recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

O Relator designado para oferecer parecer na Comissao
de Financas e Tributagdo manifestou-se pela incompatibilidade com as normas
orcamentarias e financeiras e pela inadequacdo orcamentéria e financeira dos
Projetos de Lei n°s 3.020, de 2011, principal, e 3.941, de 2012, apensado, e do
Substitutivo da Comissao de Educacéo.

A Comissao de Financas e Tributagcdo, contudo, ndo se
manifestou no prazo regimental, motivo pelo qual, em 13 de maio de 2015, o
Presidente da Casa, com base no art. 52, § 6° do Regimento Interno,
determinou o envio da matéria a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, transferindo-se ao Plenéario, em consequéncia, a competéncia para
aprecia-lo (Of. n. 1061/2015/SGM/P).



Consta dos autos informacdo da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira — CONOF, no sentido de que as
proposicdes infringem os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o
art. 108 da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2015.

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a andlise da matéria sob os aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea a, do
Regimento Interno.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Examinando os projetos de lei e o Substitutivo da
Comisséo de Educacédo sob o aspecto da constitucionalidade, verifico que a
matéria se insere na competéncia legislativa concorrente dos entes federados,
por meio de lei ordinaria, e a iniciativa parlamentar € legitima, conforme
preceituam os arts. 24, inciso IX, 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo
Federal.

Observado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, constato ndo haver, igualmente, qualquer afronta aos requisitos
materialmente constitucionais. Ao contrario, as proposicées em andlise estédo
de acordo com o disposto nos arts. 205 a 214 da Lei Maior.

Sob o prisma da juridicidade, cabe notar que os projetos
de lei em exame e o Substitutivo da Comissdo de Educacdo pretendem
assegurar apoio financeiro da Unido a Estados e Municipios que,
considerando-se 0s recursos constitucionalmente vinculados a educacéo, nao
tenham disponibilidade orcamentaria para o cumprimento do valor fixado para o
piso salarial profissional nacional do magistério publico.

Impende lembrar, a proposito, a recente edicdo da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo -
PNE, especialmente o disposto na Meta 20%, referente ao financiamento da

Educacdo, a cooperacdo e a complementacdo de recursos financeiros dos
entes federados.

! Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia

desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.



Muito embora o parecer elaborado na Comissao de
Finangcas e Tributagdo tenha sido no sentido da incompatibilidade com as
normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacdo orcamentaria e
financeira dos Projetos de Lei n°s 3.020, de 2011, principal, e 3.941, de 2012,
apensado, e do Substitutivo da Comissdo de Educacdo, entendo que a
discussdo da matéria ndo se encerrou, considerando-se que ndo houve
pronunciamento final daquela Comissédo técnica e que o Plenario desta Casa
ainda ird debater e votar as proposicoes em analise, conforme decidiu o
Presidente desta Casa (Of. n. 1061/2015/SGM/P).

A meu ver, salvo melhor juizo, ainda ha possibilidade de,
em Plenario, por meio de emendas, as proposi¢cdes virem a atender aos
requisitos apontados pelo nobre Relator da CFT, cumprindo, enfim, a exigéncia
de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes e a demonstracdo da origem dos
recursos para seu custeio, conforme determina a Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, em seus arts. 16 e 17 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por derradeiro, no que concerne a técnica legislativa,
apresento emenda para que o projeto de lei principal contemple a identificacéo
de alteracdo de redacdo do dispositivo legal com as letras “NR”, entre
parénteses, conforme determina o art. 12, inciso Ill, alinea d, da Lei
Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes da Lei Complementar n® 107,
de 2001.

Pelas razbes expostas, manifesto meu voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.020, de 2011, principal, com emenda de técnica legislativa; do Projeto de Lei
n°® 3.941, de 2012, apensado, e do Substitutivo da Comissao de Educacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator
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Altera o caput do art. 4° da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que
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do artt 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da
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Estados e Municipios ndo beneficiados pela
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EMENDA N° 1

Acrescentem-se, ao final da alteracao do caput do art. 4°,
na redagdo dada pelo art. 1° do projeto de lei em epigrafe, linha pontilhada e as
letras “NR”, maiusculas, entre parénteses.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator



